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  قراءة في التوجهات الجديدة في
   و التنميةستثمارلإمجال ا

  
  
  

  عبد الرحمان البكريوي 
 -عيѧѧѧةن العѧѧѧام بكليѧѧѧة العلѧѧѧوم القانونيѧѧѧة و الاقتѧѧѧصادية و الاجتما أسѧѧѧتاذ القѧѧѧانو

التكѧѧوين و البحѧѧث حѧѧول العقѧѧار و التعميѧѧر و   أآѧѧدال و منѧѧسق وحѧѧدة -الربѧѧاط
  .الإسكان

  
  :مقدمة

 في الأداء و المردودية و الفعالية ما  ثقيلاف بطئا آانت الإدارة العمومية تعر   
 و الѧѧѧذي أحالѧѧѧه 1995جعѧѧѧل البنѧѧѧك العѧѧѧالمي يѧѧѧصدر تقريѧѧѧره المѧѧѧشهور سѧѧѧنة 

المرحѧѧوم الحѧѧسن الثѧѧاني علѧѧى أنظѧѧار مجلѧѧس النѧѧواب لدراسѧѧته و الѧѧتمعن فѧѧي   
التشخيص الذي قدمته تلѧك المؤسѧسة الماليѧة العالميѧة للأمѧراض التѧي تعѧاني                 

  .هتي آانت تقترب من السكتة القلبية على حد تعبير جلا لت و ال الإدارةمنها
  
  :هيهم الأعراض المرضية التي آانت و لا تزال تعاني منها إدارتنا أف 

نظامنا التعليمي لا يساير التطѧور الاقتѧصادي و الاجتمѧاعي و الثقѧافي              
و العلمѧѧي الѧѧذي وصѧѧل إليѧѧه العѧѧالم مѧѧن حولنѧѧا و الѧѧذي وصѧѧلت آثѧѧاره و 

 .مغرب الإلىنتائجه 
 تخضع له أجهزتنѧا الإداريѧة هѧو تѧدبير مرآѧزي معقѧد               الذيأن التدبير    

ذ القѧرارات و خاصѧة منهѧا        مما يجعلѧه ثقيѧل الحرآѧة و بطيئѧا فѧي اتخѧا             
ممѧѧا يѧѧصد و ينفѧѧر المѧѧستثمر  , الأعمѧѧارتلѧѧك التѧѧي تتعلѧѧق بالاسѧѧتثمار و  

و , سواء آان مغربيا أو أجنبيا و يحرم بلادنا من فѧرص الاسѧتثمارات            
لرغم ممѧѧا تѧѧنص عليѧѧه القѧѧوانين مѧѧن تѧѧدابير لتѧѧشجيعها و تيѧѧسير  ذلѧѧك بѧѧا

لتوطينها بفضل مختلف الإعفاءات الضريبية و عدة تسهيلات في هذا          
 .المجال
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ا الإدارة مѧن تعقيѧد      عيѧشه ين جهازنا القضائي قد أصبح مرآة لمل        أآما   
و بطئ حيث أن القضايا المرفوعة أمامه يتطلب عدة سنوات لѧصدور            

ا مѧѧѧع أن المنازعѧѧѧات المتعلقѧѧѧة بالمѧѧѧال و الاسѧѧѧتثمار و  الأحكѧѧѧام بѧѧѧشأنه
التѧѧشغيل تتطلѧѧب الѧѧسرعة و الفعاليѧѧة و الحѧѧزم للحيلولѧѧة دون توقѧѧف أو  

 .تجميد الإنتاج و ضياع المعاملات المالية في هذا المجال
و رغم التدابير التي دوريات و مناشير الѧوزير الأول إلѧى الѧوزراء و آتѧاب                 

 ѧѧسيط الإجѧѧال تبѧѧي مجѧѧة فѧѧالدولѧѧسا طيѧѧي رراءات و المѧѧشفافية فѧѧة و الѧѧالإداري 
و هѧѧذا مѧѧا أدى بجلالѧѧة الملѧѧك محمѧѧد  لѧѧم تتحѧѧسن , أو تخليقهѧѧا العموميѧѧةالإدارة

  :السادس إلى اتخاذ المبادرات التالية
 عن المفهوم الجديد للѧسلطة      1999الإعلان في خطابه التاريخي سنة       

ن بمعنѧѧѧѧѧى أن تكѧѧѧѧѧون هاتѧѧѧѧѧه خدمѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧواطنين بمѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧيهم الفѧѧѧѧѧاعلي
 .الاقتصاديين

جيѧه الرسѧالة الملكيѧة إلѧى الѧوزير        الخطاب الملكѧي الملقѧي بمناسѧبة تو        
 . لأول حول التدبير اللامتمرآز للاستثمارا

إحѧѧداث وآѧѧالات و مؤسѧѧسات متخصѧѧصة فѧѧي التجهيѧѧز و التهيئѧѧة و التنميѧѧة     
 مѧѧستوى السѧѧواء آانѧѧت لهѧѧا تѧѧدخلات قطاعيѧѧة أو أفقيѧѧة أو آانѧѧت تتѧѧدخل علѧѧى

فان مشروع تحديث و    , و على مستوى آخر   , ي أو المحلي  الوطني أو الجهو  
  .تجديد النخبة الإدارية يسير في خط الإصلاحات و التدابير السابقة الذآر

فإننѧѧا نبѧѧدأ باسѧѧتعراض  , لتحليѧѧل موضѧѧوع الإصѧѧلاحات التѧѧي تهѧѧم الاسѧѧتثمار   
المؤسسات المتخصصة و التي يهمها موضوع الاستثمار إما بѧصفة مباشѧرة            

فѧان فعاليتهѧا    ,  و بمѧا أن المؤسѧسات مرتبطѧة برجالهѧا          ,باشѧرة أو صفة غيѧر م    
 فإننѧا نتطѧرق فѧي النقطѧة         ,تتوقف على نوعية العنصر البشري الѧذي يѧسيرها        
  .الثانية إلى تحديث و تجديد النخبة الإدارية المسيرة

وفي النقطة الثالثة نتطرق إلѧى التѧدابير المتخѧذة للتѧسريع فѧي دراسѧة ملفѧات                  
لرسѧѧالة الملكيѧѧة الموجهѧѧة للѧѧوزير الأول فѧѧي بدايѧѧة سѧѧنة    بعѧѧد االاسѧѧتثمارات 

و مѧن جهѧة     ,  و التي تمخض عنها إنشاء المراآز الجهوية للاسѧتثمار         2002
أخرى تفويت سلطة الوزراء المعنيين في قرار الاستثمار إلى ولاة الجهѧات            

  .في إطار التدبير الامتمرآز للاستثمار
لمتخѧذة لتفعيѧل الاسѧتثمارات سѧواء        و سنتناول فѧي النقطѧة المواليѧة التѧدابير ا          

فѧѧي إطѧѧار ميثѧѧاق تѧѧشجيع الاسѧѧتثمار أو فѧѧي إطѧѧار التѧѧدابير الإضѧѧافية التѧѧي        
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اتخذت لفائدة بعض القطاعات الاستثمارية آما هѧو الѧشأن مѧثلا فيمѧا يخѧص                
  .السكن الاجتماعي

  
  
  سساتي و تجديدي النخبة الإداريةؤدعم الإطار الم -1
  

طاعا عاما واسѧعا و متنوعѧا يتѧدخل فѧي           آان المغرب يملك إلى عهد قريب ق      
فقبѧѧѧل الѧѧѧدخول فѧѧѧي مرحلѧѧѧة ,  الاجتماعيѧѧѧةالاقتѧѧѧصادية ومختلѧѧѧف المجѧѧѧالات 

وآѧان عѧدد وحѧدات القطѧاع العѧام و الѧشبه العمѧومي يѧصل الѧى                    الخوصصة
  . وحدة687

دنѧا قѧد قامѧت بنقѧل مجموعѧة مهمѧة مѧن المؤسѧسات العموميѧة          لا آانت ب إذاو  
القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص  إلѧѧѧى  الخѧѧѧدماتي أوري ذات النѧѧѧشاط الѧѧѧصناعي أو التجѧѧѧا  

  انه يتم بالمقابل من ذلك إحداث مؤسسات عمومية جديدة؟فالملاحظ 
  :يلييجب توضيح ما , للإجابة على هذا السؤال

  
أن ما يتم خوصصته من المؤسسات و المقاولات العمومية و الشبه            

العمومية التي تم أو يتم خوصѧصتها هѧي تلѧك التѧي تمѧارس أنѧشطة                 
أو تجاريѧة   , أي صناعية آالمناجم و الإسمنت أو ما أليها       [ة  اقتصادي

 تلѧѧك التѧѧي تقѧѧدم أوآمكتѧѧب الѧѧشاي و الѧѧسكر و شѧѧرآة احتكѧѧار التبѧѧغ  
 .]خدمات آالهاتف و توزيع الماء و الكهرباء
             ѧا طيѧوم بتѧصاد أو      رو على العكس من ذلك فان تلك التي تقѧه الاقتѧو توجي  

مѧѧاعي  فقѧѧد عرفѧѧت انتعاشѧѧا بѧѧل  تلѧѧك التѧѧي تتѧѧدخل فѧѧي الميѧѧدان الاجتتمويلѧѧه
مѧا يخѧص مؤسѧسة محمѧد الخѧامس          يميلاد مؤسسات جديدة آما هو الشأن ف      

 للتѧѧѧضامن و مؤسѧѧѧسة الحѧѧѧسن الثѧѧѧاني للتنميѧѧѧة الاقتѧѧѧصادية و الاجتماعيѧѧѧة   
 ووآالѧѧة التنميѧѧة الاجتماعيѧѧة ووآѧѧالتي التنميѧѧة الاقتѧѧصادية و الاجتماعيѧѧة      

  . الجهة الشرقيةو أقاليم الجنوب ووآالة تنمية, لأقاليم الشمال
 المائيѧѧѧة الأحѧѧѧواضآمѧѧѧا تѧѧѧم إحѧѧѧداث الوآѧѧѧالات الجهويѧѧѧة لتهيئѧѧѧة و تѧѧѧدبير   

إنجѧѧاز البنيѧѧات التحتيѧѧة و الفوقيѧѧة  آمѧѧا هѧѧو الѧѧشأن       ووآѧѧالات فѧѧي مجѧѧال   
بالوآالѧѧة الخاصѧѧة طنجѧѧة المتوسѧѧط المكلفѧѧة ببنѧѧاء مينѧѧاء وادي الرمѧѧل فѧѧي     
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ريع البوغѧѧاز ووآالѧѧة تهيئѧѧة ضѧѧفاف وادي أبѧѧي رقѧѧراق قѧѧصد أنجѧѧاز مѧѧشا     
  .سياحية و ترفيهية

و في مجال الѧسكن الاجتمѧاعي تѧم إحѧداث عѧدة شѧرآات منهѧا شѧرآة سѧلا               
 دوار الكѧѧورة بالربѧѧاط و آلفѧѧѧت    قѧѧاطني و شѧѧرآة إعѧѧادة إسѧѧكان   , الجديѧѧدة 

هѧو  الشرآة العامة العقارية بمشاريع مماثلة على مستوى مدن أخرى آمѧا            
  .الشأن بدوار العسكر في مدينة فاس

ئما فقѧد تѧم إعѧادة هيكلѧة المؤسѧسات المتدخلѧة فيѧه فѧي                 وفي مجال السكن دا   
إطѧѧار مقاولѧѧة أطلѧѧق عليهѧѧا مجموعѧѧة العمѧѧران لتѧѧصبح المتѧѧدخل العمѧѧومي   

  .الأساسي في مجال إنعاش السكن و محاربة السكن الغير اللائق
  توسيع تدخلات الإدارة اللامرآزية و تدعيم المقاولات العمومية -1

 مѧستوى الجماعѧة     إلѧى قѧد ارتقѧت الجهѧة       أما على مستوى الإدارة الترابية ف     
 تقريرية فѧي    اختصاصات جهة مع منحها     16 إلىالمحلية آما رفع عددها     
 الجهѧوي عѧن طريѧق المѧساهمة         الاقتѧصاد  إنعѧاش مجال التهيئѧة الترابيѧة و       

و آѧذا المنѧاطق      و تجهيز المناطق الصناعية و منѧاطق الأنѧشطة           إعدادفي  
  .السياحية

لجديد أعطى دورا مهما للمجѧالس الجماعيѧة فѧي      آما أن الميثاق الجماعي ا    
 أومجال التنمية المحليѧة سѧواء علѧى المѧستوى الاقتѧصادي أو الاجتمѧاعي                

و يقѧوم بجميѧع الأعمѧال الكفيلѧة بتحفيѧز و إنعѧاش تنميѧة الاقتѧصاد                  , الثقافي
المحلي و التشغيل و الرفع مѧن القѧدرات الاقتѧصادية للجماعѧة خاصѧة فѧي                 

, ناعة و الѧصناعة التقليديѧة و الѧسياحة و الخѧدمات           و الص  مجالات الفلاحة 
 البنѧى   إنجѧاز  الاستثمارات الخاصة عѧن طريѧق        إنعاشآما تقوم بتشجيع و     

 و تحѧѧѧسين الاقتѧѧѧصاديةالتحتيѧѧѧة و التجهيѧѧѧزات و تهيئѧѧѧة منѧѧѧاطق للأنѧѧѧشطة  
  .مقاولاتظروف ال

آما أن القانون الحالي المتعلق بتنظيم العملات و الأقѧاليم فقѧد نѧص بѧدوره                
لѧѧى أن مجلѧѧس هѧѧذه الجماعѧѧة المحليѧѧة يقѧѧوم بالأعمѧѧال اللازمѧѧة لإنعѧѧاش      ع

 مناطق للأنѧشطة الاقتѧصادية أو المѧشارآة فѧي           إنجازالاستثمار و لا سيما     
تهيئتهѧѧا و تجهيزهѧѧا و إنعاشѧѧها آمѧѧا يقѧѧوم بكѧѧل الأعمѧѧال الخاصѧѧة بإنعѧѧاش     

  .التشغيل طبقا للتوجهات و الأهداف الوطنية
 تكثف جهودها و أن تقѧوم بالتعѧاون لتحقيѧق           و يمكن للجماعات المحلية أن    

الأهداف السالفة الذآر عن طريق الѧشراآة فيمѧا بينهѧا مѧن جهѧة و بينهѧا و          
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بين المؤسسات التابعة للدولة من جهة أخرى أو فيمѧا بينهѧا و بѧين القطѧاع                 
  .الخاص من جهة ثالثة في إطار شرآات الاقتصاد المختلط

   تدعيم آليات التمويل-
 التجهيز الجماعي بمثابة بنك لتمويѧل مѧشاريع و تجهيѧزات             صندوق يعتبر

 منѧѧذ بدايѧѧة  أصѧѧبحو بѧѧرامج تهيئѧѧة الجماعѧѧات المحليѧѧة و هيئاتهѧѧا و الѧѧذي     
 استقلت عن صندوق الإيداع  التسعينات منظما على شكل مؤسسة عمومية     

و التدبير و لا يتأتى لѧه تقѧديم القѧروض لجميѧع الجماعѧات المحليѧة و التѧي             
 آѧѧان عѧѧدد المجѧѧالس  إذ, نظѧѧرا لكثѧѧرة عѧѧددها ,  تمويѧѧلىإلѧѧهѧѧي فѧѧي حاجѧѧة  
 1298 و رية جماعѧѧة حѧѧض 249 [1547لتقѧѧسيم الأخيѧѧر  الجماعيѧѧة قبѧѧل ا 
 جهѧѧة و عѧѧددا مѧѧن الوآѧѧالات 16 و إقليمѧѧا أو  عمالѧѧة71و] جماعѧѧة قرويѧѧة 

  .المستقلة للنقل الحضري أو توزيع الماء و الكهرباء
الѧѧѧѧوطني للتنميѧѧѧѧة  و فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال الاسѧѧѧѧتثمارات الѧѧѧѧصناعية آѧѧѧѧان البنѧѧѧѧك    

 الاسѧتثمارات فѧي     إنجѧاز الاقتصادية هو المكلف بمѧنح القѧروض مѧن اجѧل            
 هѧو البنѧك      و الفنѧدقي   آما آان ولا يزال القѧرض العقѧاري       , لصناعةامجال  

 غيѧѧر أن هѧѧاتين  الإسѧѧكانالمكلѧѧف بمѧѧنح القѧѧروض فѧѧي مجѧѧال الѧѧسياحة و     
لتѧسيير  آمѧا أن سѧوء ا     , المؤسستين تقدمان القروض بفوائد معينة و محددة      

تفكير في خلѧق مؤسѧسة عموميѧة         ال إلىالذي عرفته هاتان المؤسستان أدى      
و يتعلѧѧق الأمѧѧر بѧѧصندوق الحѧѧسن    , مكلفѧѧة بمѧѧساعدة إنجѧѧاز الاسѧѧتثمارات   

الثѧѧاني للتنميѧѧة الاقتѧѧصادية و الاجتماعيѧѧة و قѧѧد تѧѧم تѧѧدعيم مѧѧوارده الماليѧѧة      
  .بواسطة جزء مهم من عائدات الخوصصة

 و  ادر تمويѧل التهيئѧة و التجهيѧزات الأساسѧية         ص وهذا ما أدى إلى تنويع م     
و تم تنظيمه علѧى شѧكل مؤسѧسة عموميѧة           ,  و الخدماتية  الإنتاجيةالوحدات  

,  تقديم قروض لها   أووطنية قصد المساهمة في التمويل الجزئي للمشاريع        
آمعالجѧة الѧسكن غيѧر اللائѧق أو بنѧاء           , ةيѧ و يتدخل فѧي المѧشاريع الاجتماع      

لمساهمة فѧي تهيئѧة و تجهيѧز المنѧاطق الѧصناعية و             السكن الاجتماعي أو ا   
مناطق الأنشطة و آذا المناطق السياحية و غيرها من المѧشاريع الإنمائيѧة             

  .الأخرى
 وآالѧѧة متخصѧѧصة فѧѧي تمويѧѧل الاسѧѧتثمارات فѧѧي   إحѧѧداثو قѧѧد تѧѧم مѧѧؤخرا  

الجهѧѧة الѧѧشرقية بنѧѧاء علѧѧى اتفاقيѧѧة شѧѧراآة بѧѧين الدولѧѧة و مؤسѧѧسة الحѧѧسن      
, البنѧѧك الѧѧشعبي( و التѧѧدبير و عѧѧدد مѧѧن الأبنѧѧاك  يѧѧداعالإالثѧѧاني و صѧѧندوق 

و الѧѧصندوق , و التجѧѧاري وفѧѧا بنѧѧك  , المغربѧѧي للتجѧѧارة الخارجيѧѧة  , البنѧѧك
  .)لفلاحي إلى جانب مجلس الجهةاالوطني للقرض 
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 و التѧѧدبير و مختلѧѧف الѧѧشرآات التابعѧѧة لѧѧه بمثابѧѧة الإيѧѧداعويعتبѧѧر صѧѧندوق 
لات الاقتѧѧصادية و مجѧѧال  الاسѧѧتثمارات فѧѧي مختلѧѧف المجѧѧا  لإنجѧѧازقѧѧاطرة

 و  ,الميناء المتوسѧطي بѧالقرب مѧن القѧصر الѧصغير          [التجهيزات الأساسية   
آمѧا  ,  و تجهيز ضفاف نهѧر أبѧي رقѧراق لإنجѧاز المѧشاريع الѧسياحية               تهيئة

يساهم في بعض المناطق السياحية الشاطئية في إطار المخطѧط الأزرق و    
 مجموعѧѧѧة مѧѧѧن تهيئѧѧѧة و تجهيѧѧѧز عѧѧѧدد مѧѧѧن المنѧѧѧاطق الѧѧѧصناعية و إنجѧѧѧاز  

  ].هالمرآبات السكنية من طرف الشرآة العامة العقارية التابعة ل
فѧѧان هѧѧذا الѧѧصندوق سѧѧبق لѧѧه أن أحѧѧدث فѧѧي , و علѧѧى ذآѧѧر المجѧѧال الѧѧسكني

أواسѧѧط الثمانينѧѧات شѧѧرآة تهيئѧѧة حѧѧي الريѧѧاض بعѧѧد أن عѧѧرف المѧѧشروع      
  .توقفا لمدة قاربت عقدا من السنين

 أحѧدثت فѧي أواسѧط التѧسعينات     )زممثلѧة فѧي وزارة التجهيѧ   (آما أن الدولѧة   
شѧѧرآة تهيئѧѧة سѧѧلا الجديѧѧدة و التѧѧي أشѧѧرفت علѧѧى تجهيѧѧز و تهيئѧѧة و بنѧѧاء       
مختلف المجموعات السكنية التي تتكѧون منهѧا هѧذه المدينѧة الفلكيѧة التابعѧة           

  .لمدينة سلا
 الآليѧات التقليديѧة التѧي    أنو يتبين من مختلف هѧذه المѧشاريع و المنجѧزات          

ز النѧشاط الإداري لѧم تعѧد تواآѧب التطѧورات التѧي              عملة في إنجا  آانت مست 
و هѧذا   , عرفتها من جهة مهام الدولة و من جهة ثانيѧة حاجيѧات المѧواطنين             

ممѧѧا ,  التقليديѧѧة عѧѧاجزة عѧѧن مواآبѧѧة هѧѧذا التطѧѧور     تمѧѧا جعѧѧل تلѧѧك الآليѧѧا   
نظѧѧرا للمرونѧѧة , اسѧѧتوجب الاعتمѧѧاد أساسѧѧا علѧѧى طريقѧѧة الѧѧشرآة الوطنيѧѧة  

بفѧضل  , و الفعالية التѧي تحققهѧا     , لتي تتحرك بها  التي تمتاز بها و السرعة ا     
تحررهѧѧا مѧѧن الإجѧѧراءات و المѧѧساطر البطيئѧѧة و المعقѧѧدة سѧѧواء آانѧѧت لهѧѧا   

  .صبغة إدارية أو مالية
 مѧѧن اجѧѧل تقѧѧديم و تѧѧأطير    أساسѧѧا إحѧѧداثها المؤسѧѧسات العموميѧѧة فيѧѧتم   أمѧѧا

وآالѧѧة التنميѧѧة , مؤسѧѧسة محمѧѧد الخѧѧامس للتѧѧضامن ( الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة
مؤسѧسة محمѧد الѧسادس لرعايѧة الأعمѧال الاجتماعيѧة لرجѧال              , ماعيةالاجت
  )...التعليم

  النخبة الإدارية  تجديد – 2
قنوقراطيѧة تنتمѧي    نخبته القيادية و الإداريѧة بأطرت يتجه المغرب إلى اغناء  

إلѧѧى مѧѧدارس و معاهѧѧد المهندسѧѧين بمختلѧѧف تخصѧѧصاتهم و النѧѧسبة الكبيѧѧرة 
فالѧѧديوان الملكѧѧي يѧѧضم اثنѧѧين مѧѧن , مѧѧنهم تخرجѧѧت مѧѧن المѧѧدارس الفرنѧѧسية

  .القباج و بلفقيه: السيدين, المستشارين المهندسين
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ن مѧدراء   أو  ,  وزراء مهندسѧين   6تضم   حكومة السيد ادريس جطو      أنآما  
ونفѧس  , ثلاثة ينتمون إلى هذه الفئѧة , المؤسسات العمومية الوطنية باستثناء 

, يѧة للاسѧتثمار  الحضور القوي يلاحظ أيѧضا علѧى مѧستوى المراآѧز الجهو         
آما أن الوآالات المكلفة بتنمية بعѧض       , حيث أن نصفها يسيرها مهندسون    

 الجنوبيѧѧة الأقѧѧاليمالمنѧѧاطق آوآالѧѧة تنميѧѧة الأقѧѧاليم الѧѧشمالية ووآالѧѧة تنميѧѧة    
 آاتبѧا   12, ووآالة تنمية الجهة الشرقية يسيرها مديرون عامون مهندسون       

  . المجموع3/1عاما للوزارات أي أآثر من 
 عمالة أو إقليما يتم تسييرها من طرف     12جال الإدارة الترابية فان     وفي م 

آما أن نسبة هامة من مديري الإدارة المرآزية ينتمون إلى فئة           , مهندسين
  .المهندسين

 نحѧو   فѧأآثر  أآثѧر    ةالمѧسؤولي  نتساءل لمѧاذا تتجѧه التعيينѧات فѧي           أن ويمكن  
  طائفة المهندسين؟

 الإدارةتحضار التطѧور الѧذي شѧهدته        للجواب على هذا السؤال لابد من اس      
آѧان   أواسѧط الѧسبعينات      إلѧى ففѧي الѧستينات مѧن القѧرن الماضѧي           , المغربية
 الغالѧѧѧب فѧѧѧي مناصѧѧѧب المѧѧѧسؤولية هѧѧѧم قѧѧѧدماء المدرسѧѧѧة الوطنيѧѧѧة العنѧѧѧصر

للإدارة العموميѧة نظѧرا لأنهѧا المؤسѧسة الأولѧى التѧي عرفهѧا المغѧرب فѧي                   
ينات آѧѧان عѧѧدد المهندسѧѧين  يѧѧدان تكѧѧوين الأطѧѧر الإداريѧѧين و خѧѧلال الѧѧست   م

المتخرجين من فرنسا محدودا أما المهندسون المكونون في المغرب فكان          
آمѧا أن الجامعѧة آѧان    , أغلبهم من التيار اليѧساري الѧذي تѧأطره المعارضѧة        

للمعارضة داخلها نفوذ قوي و هو الأمر الѧذي يفѧسر عѧدم اسѧتفادة الإدارة                
  .تخرجة منهافي ذلك العهد ألا بعد قليل من الأطر الم

و ابتداء من الثمانينات و اثر تحسن الأوضѧاع الѧسياسية فѧي المغѧرب بعѧد                 
سواء المتخѧرجين    بدأ بعض المهندسين     1977الانتخابات التشريعية لسنة    

من المѧدارس المغربيѧة أو الفرنѧسية أو الأجنبيѧة يلجѧون مواقѧع المѧسؤولية               
  .لح الخارجيةداخل الإدارة المرآزية أو الإدارة الترابية و المصا

و هذه الفتѧرة التѧي تمتѧد لغايѧة أواخѧر التѧسعينات سѧوف يѧتم خلالهѧا تعيѧين                      
عѧѧدد مهѧѧم مѧѧن الجѧѧامعيين إلѧѧى جانѧѧب زملائهѧѧم المتخѧѧرجين مѧѧن المѧѧدارس    

  .العليا للمهندسين سواء من مؤسسات مغربية أو أجنبية
و المرحلѧѧѧة الحاليѧѧѧة و التѧѧѧي تراجѧѧѧع فيهѧѧѧا الإداريѧѧѧون الجѧѧѧامعيون لفائѧѧѧدة      

دسѧѧين تبѧѧدأ مѧѧع نهايѧѧة القѧѧرن الماضѧѧي حيѧѧث يѧѧتم اللجѧѧوء أساسѧѧا إلѧѧى      المهن
المهندسين لتعيينهم على رأس مختلف الأجهزة الإدارية المرآزية أو غير          
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الممرآѧѧزة  و آѧѧذا المؤسѧѧسات و المقѧѧاولات العموميѧѧة فكيѧѧف يمكѧѧن تفѧѧسير  
  هذا التوجه الجديد؟

ة الملѧѧѧѧك  التѧѧѧѧي يحتلهѧѧѧѧا بجانѧѧѧѧب جلالѧѧѧѧتقدمѧѧѧѧةم المواقѧѧѧѧع الإلѧѧѧѧىبالإضѧѧѧѧافة 
 أقѧوى آمستشارين و أعضاء في الحكومة فان هيئة المهندسѧين تعتبѧر مѧن              

التنظيمات المهنية فѧي بلѧدنا فهѧي حاضѧرة علѧى مѧستوى وداديѧتهم و علѧى            
  .مستوى الكنفدرالية العامة للمقاولات

 أن تكوين المهندسين يختلف عن تكѧوين الإداريѧين و           إلىو تجدر الإشارة    
 الخѧارج يتوقѧف علѧى       أودسين سواء في المغѧرب      فتكوين المهن , الجامعيين

السنتين التحѧضيريتين فѧي ميѧدان الرياضѧيات العليѧا و لا يقبѧل فيهѧا سѧوى                   
 انتقѧاؤهم بفѧضل الѧنقط العاليѧة خѧلال مѧستوى الباآلوريѧا            يѧتم  التلاميذ الذين 

و نظام الدراسة في المدارس العليا يجمع بين مѧا هѧو            , في نفس التخصص  
 عѧѧدد طلبѧѧة آѧѧل فѧѧوج  أنو مѧѧا هѧѧو ميѧѧداني آمѧѧا  نظѧѧري و مѧѧا هѧѧو مخبѧѧري  

بالمقارنة مع عددهم في الجامعة المئѧات و        , )60 إلى 30(محدود جدا من    
فѧي المѧدارس جѧد عѧال و         طير  أ التѧ  أن إلѧى ممѧا يѧؤدي     ,  الألѧف  ا تجاوزو إن

و يجب إضѧافة لغѧة التكѧوين التѧي          , ممتاز و بينما في الجامعة فهو ضعيف      
فمѧن  , أمѧام هѧذه الوسѧائل المختلفѧة       , العليѧا هي الفرنѧسية فقѧط فѧي المѧدارس          

 و المعاهد أحسن بكثير من      سالمنطقي أن تكون نوعية التكوين في المدار      
الجامعѧѧة نظѧѧرا لقلѧѧة و ضѧѧعف الإعتمѧѧادات الماليѧѧة المخصѧѧصة للجامعѧѧة و  

  .آذا تضخم أعداد طلابها
 من ضѧمن المهندسѧين يقѧوي هѧذه الفئѧة            ن في تعيين المسؤولي   هو هذا التوج  

ناصب القيادة و المسؤولية و التѧي تتميѧز بѧأن الكثيѧر مѧن هѧؤلاء لهѧم                   في م 
 و الماليѧة و التقنيѧة والهѧدف آمѧا           الاقتѧصادية تجربة و خبرة في المجالات      

 عنѧه جلالѧة الملѧك       أعلنهو ملاحظ هو تفعيل المفهوم الجديد للسلطة الذي         
 فنѧѧسبة هامѧѧة مѧѧن  1999فѧѧي خطابѧѧه الѧѧشهير بمدينѧѧة الѧѧدار البيѧѧضاء سѧѧنة     

رأس المقѧѧاولات العموميѧѧة أو الإدارة الترابيѧѧة    المعنيѧѧين علѧѧى  لمѧѧسئولينا
ينتمون إلى فئة المهندسين و الѧبعض مѧنهم سѧبق أن تѧولى تѧسيير وزارات        

  .أو مقاولات عمومية وطنية
و الهدف من هذه التعيينات التѧي تمѧت بتѧزامن أو أعقبѧت الرسѧالة الملكيѧة                  

الامتمرآѧز للاسѧتثمار هѧو توجѧه         التѧدبير     حول الموجهة إلى الوزير الأول   
. الدولѧѧѧة للعمѧѧѧل علѧѧѧى تفعيѧѧѧل الاقتѧѧѧصاد و تنѧѧѧشيط الاسѧѧѧتثمار و تѧѧѧشجيعه     

 و الاقتѧѧصادية تحѧѧديات متزايѧѧدة و جديѧѧة مѧѧن الناحيѧѧة إزاءفѧѧالمغرب يوجѧѧد 
نه ي يدعم اقتصاده و أن يعمل على تقويتѧه و تحѧص  أنلذا عليه  , الاجتماعية
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ر المبادلات و المنافسة فيما بين      لجعله قادرا على مواجهة العولمة و تحري      
  .الدول في هذا المجال

              ѧمال المѧى الرأسѧد علѧب أن يعتمѧصادنا يجѧل    يداو تأهيل اقتѧضا  بѧى   أيѧعل 
موارده البشرية التي توجه الاقتصاد و تعمل على تنميته مѧن طѧرف أطѧر               
و مسؤولين واعين تمام الوعي و مѧدرآين للتحѧديات الكبѧرى الناتجѧة عѧن         

دل الحѧر و الѧشراآة أمѧام الاسѧتثمار و التنميѧة المѧستدامة و                العولمة و التبا  
  .تهيئة التراب الوطني و على رأسها التنمية الجهوية

فالولاة الذين تلقوا عѧددا مهمѧا مѧن الاختѧصاصات بواسѧطة قѧانون التنظѧيم           
 و بالاقتѧѧصاد عѧѧن طريѧѧق التفويѧѧضات مѧѧن الѧѧوزراء المعنيѧѧين   أوالجهѧѧوي 

 أنتكѧѧوين و تجربѧѧة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال آمѧѧا  التنميѧѧة يجѧѧب أن يتѧѧوفروا علѧѧى  
تجѧѧѧربتهم الوزاريѧѧѧة بالنѧѧѧسبة لبعѧѧѧضهم أو علѧѧѧى رأس المقѧѧѧاولات الوطنيѧѧѧة 

هѧذا  وفѧي   . ستساعدهم على العمل علѧى مѧستوى الجهѧات التѧي عينѧوا فيهѧا              
, الدار البيضاء , طنجة و تطوان  , طار يدخل تعيين ولاة جهات تانسيفت     الإ

  . درعة و غيرها- ماسة-سوس
II –يع الاستثمارات تشج  

تعاقبت في مجال تشجيع الاستثمارات منذ الستينات عدة نصوص قانونيѧة           
و التѧѧي آانѧѧت حѧѧصيلتها محѧѧدودة خاصѧѧة علѧѧى مѧѧستوى التنميѧѧة الجهويѧѧة و 
إعداد المجال فالمناطق التي آانت تستقبل الاستثمارات هي التي استمرت          

  . مدينة الدار البيضاءرأسهافي الاستفادة منها و على 
 و تѧدعيمها بمجموعѧة      1971 الجهات الاقتصادية سنة     إحداث منذ   أنغير  

انتعѧѧشت بعѧѧض الأقطѧѧاب  , 1983مѧѧن قѧѧوانين تѧѧشجيع الاسѧѧتثمارات سѧѧنة   
 بفضل تلѧك القѧوانين شѧهدت         التي فاس و   آمدينة طنجة و اآادير و مكناس     

  . السياحي معاأونسبيا نموا اقتصاديا على المستويين الصناعي 
 لتѧѧشجيع الاسѧѧتثمارات و تفعيѧѧل  1995لاسѧѧتثمار لѧѧسنة  و قѧѧد جѧѧاء ميثѧѧاق ا 

التنميѧѧة الجهويѧѧة عѧѧن طريѧѧق مѧѧنح إعفѧѧاءات ضѧѧريبية و تѧѧشجيعات حѧѧسب   
  .أهمية المشروع من جهة و المنطقة التي سوف ينجز فيها

   : التشجيعات و الإعفاءات الضريبية في إطار ميثاق الاستثمار– 1
عند و الاقتطاع الضريبي    م الاستيراد   رس( تشمل الرسوم الجمرآية     و هي 

مѧѧع ,  مѧѧن قيمѧѧة الѧѧسلع المѧѧستوردة    %10 إلѧѧى  %2.5 بنѧѧسبة )الاسѧѧتيراد
 الѧѧѧسلع التجهيزيѧѧѧة و المعѧѧѧدات و الآلات و   إلѧѧѧى الكلѧѧѧي بالنѧѧѧسبة  الإعفѧѧѧاء
آمѧا تعفѧى نفѧس الѧسلع        ,  و قطع الغيار و التوابع من الرسѧم الثѧاني          الأجزاء
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رآات مѧѧѧن واجѧѧѧب آمѧѧѧا تعفѧѧѧى الѧѧѧش, مѧѧѧن الѧѧѧضريبة علѧѧѧى القيمѧѧѧة المѧѧѧضافة
 الأراضѧي آمѧا تعفѧى مѧن رسѧوم التѧسجيل عقѧود شѧراء               , التضامن الوطني 

و التѧي    و عمليѧات البنѧاء       تعدا تلك المخصѧصة للتجزئѧا     , لإنجاز استثمار 
  . %2.5تخضع إلى رسم 

 غير أن منشآت التصدير      %25لى الشرآات فتخفض إلى     أما الضريبة ع  
 بعد   %50من أشغالها و     الأولى    سنوات 5تستفيد من تخفيض آلي خلال      

  .ذلك
م ضѧѧريبي تفѧѧضيلي ت المحدثѧѧة فѧѧي الأقѧѧاليم المѧѧستفيدة بنظѧѧاآو تعفѧѧى المنѧѧش

 آمѧا تѧستفيد نفѧس       الأولѧى  سѧنوات    5 من هذه الضريبة خلال       %50بنسبة  
 مѧن    %50ة بتخفѧيض مقѧداره      المنشآت داخل تلك الأقاليم خلال نفس المѧد       

ناعة التقليديѧѧة بنѧѧسبة الѧѧصشآت و تѧѧستفيد منѧѧ, الѧѧضريبة العامѧѧة علѧѧى الѧѧدخل
 سنوات الأولى أينما آѧان      5 من الضريبة العامة على الدخل خلال         50%

  .مكان استغلالها
 آѧل   )الأولѧى  سѧنوات    5(و يعفى من الѧضريبة المهنيѧة خѧلال نفѧس الفتѧرة              

شخص طبيعي أو معنوي يزاول مهنة أو صناعة أو تجارة عدا الوآѧالات             
  .و مقاولات التامين, د مقرها بالمغربالعقارية و المنشآت التي لا يوج

و تعفѧѧى خѧѧѧلال نفѧѧѧس المѧѧѧدة مѧѧن الѧѧѧضريبة الحѧѧѧضرية المبѧѧѧاني الجديѧѧѧدة و   
  .المباني المضافة و الآلات المرتبطة بمؤسسات الإنتاج أو الخدمات

 التѧي يѧستفيد منهѧا        الأربѧاح  و, و تعفى من الضريبة على الأرباح العقاريѧة       
  .عدة للسكن الاجتماعيالأفراد عند البيع الأول لأماآن م

        ѧسبة       او يضمن الميثاق حرية تحويل الأرباح و الراسѧارج بالنѧى الخѧميل إل
لمѧѧن قѧѧام باسѧѧتثمارات بالعملѧѧة الѧѧصعبة شѧѧرط أن يكѧѧون أجنبيѧѧا أو مغربيѧѧا     

  .مقيما بالخارج
و تعامѧѧѧل المقѧѧѧاولات التѧѧѧي تقѧѧѧوم باسѧѧѧتثمار لѧѧѧه أهميѧѧѧة سѧѧѧواء بѧѧѧالنظر إلѧѧѧى 

المنطقة المقرر إنجѧازه فيهѧا أو يѧساهم         رأسماله أو عدد مناصب الشغل أو       
و , فѧѧي نقѧѧل التكنولوجيѧѧا أو نظѧѧرا لمحافظتѧѧه علѧѧى البيئѧѧة بمعاملѧѧة تفѧѧضيلية 

فهѧذه المقѧاولات تѧستفيد      , ذلك عن طريق إبرام اتفاقيѧة اسѧتثمار مѧع الدولѧة           
بالإضѧѧافة إلѧѧى الإعفѧѧاءات الѧѧضريبية الѧѧسالفة الѧѧذآر بالإعفѧѧاء الجئѧѧي مѧѧن     

  :التاليةالتكاليف 
  المشروع لإنجاز ةاللازم الأرض اقتناء نفقات 
 نفقات البنيات الأساسية الخارجية 
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 مصاريف التكوين المهني لليد العاملة واطر المقاولة 
و تتكفѧѧل الدولѧѧة فѧѧي الأقѧѧاليم و العمѧѧالات التѧѧي يبѧѧرر مѧѧستواها الاقتѧѧصادي  

  .إعانة خاصة بجزء من تكلفة إعداد المناطق الصناعية التي تقام فيها
  شجيعات و الإعفاءات في مجال السكن الاجتماعي الت– 2

 الѧذي يѧنص     1983آانت تѧستفيد المѧشاريع الѧسكنية مѧن مقتѧضيات قѧانون              
علѧѧى التѧѧشجيعات فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال قبѧѧل أن يѧѧتم تعويѧѧضها بتلѧѧك التѧѧي يѧѧنص 

 التѧسعينات   أواسѧط  أنه خلال فتѧرة      إلا, 1995عليها ميثاق الاستثمار لسنة     
 الѧѧذي مѧѧنح تѧѧسهيلات إضѧѧافية فѧѧي المجѧѧال  سѧѧكن و200برنѧѧامج  إعѧѧدادتѧѧم 

أن لا : العقѧѧاري بالنѧѧسبة لفئѧѧة المѧѧساآن التѧѧي تتѧѧوفر فيهѧѧا الѧѧشروط التاليѧѧة    
و أن لا ,  ألف درهѧم  200 و لا يتجاوز ثمنها      2 م 100تتعدى مساحة الشقة    

و هѧذا مѧا يخѧول المѧستفيد         ,  درهѧم  3600يتجاوز الدخل الѧشهري الѧصافي       
مة المѧضافة و يѧستفيد بقѧرض لمѧدة تѧصل            من استرجاع الضريبة على القي    

 سنة بسعر فائدة مخفض بست نقط تتحملها الدولة آمѧا يѧستفيد مѧن            25إلى  
  . %2.5بدل  % 1.25تخفيض رسم التسجيل من نسبة 

 و المعدلѧة  1998/1999 من القانون المѧالي لѧسنتي      17و قد جاءت المادة     
يع التѧي تلتѧزم ببنѧاء       بالنѧسبة للمѧشار    مѧن القѧانون المѧالي المѧوالي          5بالمادة  
 سنوات بالإعفѧاء الكلѧي     5 أقصاه    أجل  وحدة سكنية اجتماعية داخل    2500

التѧسجيل فѧي سѧجلات    , التѧسجيل و التمبѧر   : من الضرائب و الرسوم التالية    
الضريبة الحѧضرية و الѧضريبة علѧى القيمѧة المѧضافة            , المحافظة العقارية 

و ,  الѧضريبة المهنيѧة    ,الضريبة على الدخل العام   , الضريبة على الشرآات  
آѧѧل الѧѧضرائب و الرسѧѧوم و الواجبѧѧات المѧѧستحقة للجماعѧѧات المحليѧѧة أو       

  .اهيئاته
و يتوقف الاستفادة من هذه الإعفѧاءات أن يبѧرم اتفاقيѧة مѧع الدولѧة معѧززة                  

  .بدفتر للتحملات
   التشجيعات و الإعفاءات للقطاع السياحي في إطار المخطط الأزرق– 3

طاع الѧسياحي تѧستفيد علѧى غѧرار بѧاقي القطاعѧات             إن الاستثمارات في الق   
من الإعفاءات الضريبية التي ينص عليهѧا ميثѧاق تѧشجيع الاسѧتثمار لѧسنة               

  . و التي لا حاجة إلى سردها هنا مرة أخرى1995
غير انه في إطار المخطط الأزرق و الذي تم تبنيه من طرف الحكومѧة و               

,  نهايѧة العѧشرية الحاليѧة       ملايين سائح في أفق    10الذي يهدف إلى استقبال     
فقѧѧѧѧد التزمѧѧѧѧت الدولѧѧѧѧة بتقѧѧѧѧديم مجموعѧѧѧѧة مѧѧѧѧن التѧѧѧѧسهيلات و التѧѧѧѧشجيعات  
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للمѧѧستثمرين الѧѧذين يتعهѧѧدون بتهيئѧѧة و تجهيѧѧز إحѧѧدى المنѧѧاطق الѧѧست التѧѧي  
  .يتكون منها المخطط المذآور

بية و التѧѧشجيعات المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي   الѧѧضريالإعفѧѧاءاتفعѧѧلاوة علѧѧى 
 الاتفاقية المبرمة مѧع الدولѧة بالتѧسهيلات          يستفيدون بمقتضى  1995ميثاق  
  :التالية

 تفѧѧوت لهѧѧم أوتوضѧѧع رهѧѧن إشѧѧارتهم الأراضѧѧي اللازمѧѧة للمѧѧشروع  
 بأثمنة رمزية

مѧѧساعدتهم فيمѧѧا يخѧѧص تكѧѧوين العѧѧاملين فѧѧي المѧѧشروع و اسѧѧتفادتهم  
 من إعفاءات ضريبية في هذا المجال

ل إشراك الابناك التجارية و الصندوق المرآѧزي للѧضمان مѧن خѧلا             
 آليات خاصة لتسهيل حصول المشاريع على التمويل

إعѧѧداد و تѧѧدبير مѧѧسالك للتكѧѧوين و التعلѧѧيم تѧѧتلاءم و حاجيѧѧات هѧѧذه        
 المرآبات السياحية

  :آما أن الدولة تتحمل تمويل و إنجاز البني التحتية اللازمة الآتية 
 جلب الماء الشروب  
 ربط المنطقة بالكهرباء و الهاتف  
  مع المطار أو الميناء القريبينإعداد الربط الطرقي 

 مѧن    %25ريع أرباحا يجب ألا تقѧل عѧن         آما أن الدولة تضمن لهذه المشا     
  .الرأسمال الذي وظفه المستثمر في مشروعه

   عقد استثمار مع الدولةأو اتفاقية إبرام المشاريع التي تستوجب – 4
تي يمكѧن أن  يحدد القانون المنظم للاستثمار نماذج متعددة من الاتفاقيات ال 
  .تبرمها الدولة مع المستثمرين من اجل منحهم امتيازات خاصة

و تتكفѧѧل المراآѧѧز الجهويѧѧة للاسѧѧتثمار بدراسѧѧة و تحѧѧضير مѧѧشاريع هѧѧذه       
 لجنѧѧة الاسѧѧتثمارات للمѧѧصادقة إلѧѧىالاتفاقيѧѧات و العقѧѧود التѧѧي يѧѧتم توجيههѧѧا 

 بمѧѧѧѧشاريع الاتفاقيѧѧѧѧات و العقѧѧѧѧود التѧѧѧѧي تنظمهѧѧѧѧا  الأمѧѧѧѧرو يتعلѧѧѧѧق , عليهѧѧѧѧا
  :لمقتضيات التالية ا

 آمѧѧا تѧѧم تعѧѧѧديلها و   1999-1998 مѧѧن القѧѧانون الماليѧѧѧة   1.7المѧѧادة   
 آلية من حقوق و رسوم الاسѧتيراد و        إعفاءاتتتميمها و الذي يمنح     

الѧѧضريبة علѧѧى القيمѧѧة المѧѧضافة الѧѧسارية علѧѧى الآلات و العتѧѧاد و       
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و , فѧѧأآثر م د 200 المѧѧشاريع التѧѧي تѧѧساوي آلفتهѧѧا لإنجѧѧاز الأجهѧѧزة
 شѧѧهرا مѧѧن تѧѧاريخ   36 الاسѧѧتثمار داخѧѧل أجѧѧل   إنجѧѧازأن يѧѧتم شѧѧرط 

  الاتفاقية أو على العقد المصادقة
 مѧѧن ميثѧѧاق تѧѧشجيع الاسѧѧتثمارات اللتѧѧان تمنحѧѧان 19 و 17المادتѧѧان  

مساهمة مالية من طرف الدولة لبعض النفقѧات المتعلقѧة بالمѧشاريع            
 الاسѧѧتثمارية التѧѧي تتѧѧوفر فيهѧѧا الѧѧشروط التѧѧي تѧѧنص عليهѧѧا المѧѧدتان    

 المذآورتان
صѧѧندوق  إطѧѧارو فيمѧѧا يخѧѧص مѧѧشاريع الاسѧѧتثمار المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي   

 19الحѧѧسن الثѧѧاني و المѧѧشاريع الاسѧѧتثمارية المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي المѧѧادة 
و التѧي  ,  آما تم تعѧديلها و تتميمهѧا  1999/1998من القانون المالي لسنتي    

مѧا  تمنح مجموعѧة مѧن الاعفѧاءات الѧضريبية لبѧرامج الѧسكن الاجتمѧاعي آ               
فيѧتم دراسѧتها مѧن قبѧل الѧوزارة المѧسؤولة عѧن القطѧاع                , سبق توضيح ذلك  

 و التѧѧصديق عليهѧѧا مѧѧن   إنجѧѧازهالمعنѧѧي بالمѧѧشروع الاسѧѧتثماري المزمѧѧع    
  .طرف اللجن المشترآة المشكلة لهذا الغرض

 أجهѧزة للѧسهر علѧى تѧسريع وتيѧرة           إحѧداث  انѧه قѧد تѧم        إلى  الإشارة و تجدر 
ي تѧستوجب التѧشجيعات التѧي يمكѧن منحهѧا           دراسة الملفات الاستثمارية الت   

 18-95 رقѧѧم الإطѧѧارالقѧѧانون ( مѧѧن ميثѧѧاق الاسѧѧتثمار 17 المѧѧادة إطѧѧارفѧѧي 
 مليѧѧون 200آلمѧѧا آانѧѧت قيمѧѧة المѧѧشروع تѧѧساوي أو تفѧѧوق    ) 1995لѧѧسنة 

 أو يѧѧتم 250درهمѧѧا أو يѧѧؤدي إلѧѧى إحѧѧداث مناصѧѧب تѧѧساوي أو تزيѧѧد عѧѧن    
 2-98-250مرسوم رقѧم    إنجازه في إحدى الأقاليم المنصوص عليها في ال       

 أو يѧѧضمن المѧѧشروع نقѧѧل التكنولوجيѧѧا و    1998 يونيѧѧه 30الѧѧصادر فѧѧي  
  .الاستفادة منها أو يراعي المحافظة على البيئة

أحدث من أجل البث في مثѧل هѧذه المѧشاريع اللجنѧة الوزاريѧة المكلفѧة                 وقد  
 عѧѧѧن 28.9.1998 الѧѧѧصادر فѧѧѧي  98/44بالاسѧѧѧتثمارات بالمنѧѧѧشور رقѧѧѧم   

  .الأولالوزير 
و تتكѧѧون هѧѧذه اللجنѧѧة مѧѧن الѧѧوزيرالأول بѧѧصفته رئيѧѧسا و مѧѧن الأعѧѧضاء        

  :الآتيين
, وزيѧر الإسѧكان و التعميѧر      , وزيѧر إعѧداد التѧراب الѧوطني       , وزير الداخلية 
. وزيѧر التخطѧيط   , وزير السياحة , وزير التجارة و الصناعة   , وزير المالية 

  ينѧѧضاف آعѧѧضو الѧѧوزير الѧѧذي يهمѧѧه أمѧѧر المѧѧشروع و يتѧѧولى  أنو يمكѧѧن 
  .آتابتها الوزير المكلف بالشؤون الاقتصادية
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 المراآѧѧز إحѧѧداثوبعѧѧد الرسѧѧالة الملكيѧѧة المتعلقѧѧة بالتѧѧدبير اللامتمرآѧѧز و     
 المѧؤرخ   2002/20 منشور رقѧم     الأول الوزير   إصدارالجهوية للاستثمار   

  :نص على أنها تتكلف ب  الذي 2002 دجنبر 260في 
تѧي تѧستوجب تحكѧيم      البث في المنازعات التي تخص الاستثمار وال       

 الوزير الأول 
  تحسين مناخ الاستثمار إلىوضع آل التدابير الهادفة  
المصادقة على اتفاقيات و عقود الاستثمار التي تستوجب مѧساهمة           

مالية من طرف الدولة و آذا آل اتفاقيات و عقѧود الاسѧتثمار التѧي               
 .تربط الدولة بالمستثمرين

III –ات التدبير الامتمرآز للاستثمار  
تد فيѧѧه المنافѧѧسة الناتجѧѧة عѧѧن العولمѧѧة و ذلѧѧك قبѧѧل نعѧѧيش فѧѧي عѧѧالم تѧѧش إننѧѧا

, سѧѧѧنوات مѧѧѧن رفѧѧѧع آѧѧѧل الحѧѧѧواجز الجمرآيѧѧѧة أمѧѧѧام الѧѧѧسلع و المنتوجѧѧѧات 
 الѧѧѧذي اسѧѧѧتوجب تأهيѧѧѧل الاقتѧѧѧصاد الѧѧѧوطني و تدعيمѧѧѧه   الأمѧѧѧر, الأجنبيѧѧѧة

فѧѧسة و يتطلѧѧب التأهيѧѧل باسѧѧتثمارات وافѧѧرة و مѧѧستمرة لمواجهѧѧة هѧѧذه المنا
يز الفѧاعلين المحليѧين و الأجانѧب للمѧساهمة فѧي توسѧيع رقعѧة          جلب و تحف  

و تكثيѧѧѧف  هѧѧѧذه  , الفѧѧѧضاء الاقتѧѧѧصادي و تنѧѧѧوع مجѧѧѧالات الاسѧѧѧتثمارات    
الأخيرة يتطلب التغلب على إحدى العراقيل الأساسية التي تعرقلѧه و هѧي             
مرآزية اتخاذ القرارات بѧشان طلبѧات التѧرخيص لمѧشاريع الاسѧتثمارات             

طر و طول الآجѧال  و الѧروتين و التѧي تنѧد و تقبѧر                 من جهة و تعدد المسا    
  .هذه المشاريع

مѧѧؤهلات  المѧѧستثمرين أصѧѧبحوا يتѧѧوفرون علѧѧى أن إلѧѧى الإشѧѧارةو تجѧѧدر 
 1995 التحفيѧѧزي الѧѧذي نѧѧص عليѧѧه ميثѧѧاق   الإطѧѧاراسѧѧتفادتهم مѧѧن تنتظѧѧر 

 المؤسѧѧѧساتي الإطѧѧѧاروالѧѧѧذي نѧѧѧص علѧѧѧى ضѧѧѧرورة تبѧѧѧسيط المѧѧѧساطر و    
بѧѧه الحكومѧѧة لاسѧѧيما فѧѧي الѧѧشق المتعلѧѧق  للاسѧѧتثمار والѧѧذي طالمѧѧا بѧѧشرت  

عبѧѧر مѧѧشروع الѧѧشبابيك الجهويѧѧة للاسѧѧتثمار و  الاسѧѧتقبال أرضѧѧيةيѧѧئ يبته
يكتسي هذا المشروع أهميѧة بالغѧة بѧالنظر إلѧى العراقيѧل و المѧشاآل التѧي               
تواجههѧѧا مѧѧشاريع الاسѧѧتثمار و التѧѧي سѧѧبق لدراسѧѧات عديѧѧدة أن شخѧѧصتها 

ق برايس واتر هѧاوس و تلѧك التѧي           تلك التي أعدها مكتب التدقي     أهمهامن  
أعدتها الوآالة الأمريكية للتعاون الدولي و اللتان وقفتا علѧى أهѧم مظѧاهر              
بѧѧطء و تعقيѧѧد المѧѧساطر الإداريѧѧة و الماليѧѧة و الѧѧضريبية و العقاريѧѧة التѧѧي   
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يواجهها المستثمرون قبل إيѧداعهم لمѧشاريعهم و عنѧد طلѧب التѧرخيص و               
  .خيص لهأثناء تشغيل المشروع في حلة التر

و لتجاوز هذه العقبات و المثبطات جѧاءت الرسѧالة الملكيѧة الموجهѧة إلѧى         
 حѧѧѧѧول التѧѧѧѧدبير الامتمرآѧѧѧѧز للاسѧѧѧѧتثمار 9.1.2001الѧѧѧѧوزير الأول يѧѧѧѧوم 

لإنعاش هذا الأخير و النهوض به باعتباره خيѧارا اسѧتراتيجيا لا مندوحѧة            
 و محفѧѧزا أساسѧѧيا للنمѧѧو ومѧѧا لѧѧذلك مѧѧن دور فѧѧي  , عنѧѧه فѧѧي زمѧѧن العولمѧѧة 

  .توفير مناصب الشغل و خلق الثروات
 قѧѧررت الرسѧѧالة 1995و فѧѧي إطѧѧار مѧѧا تعهѧѧد بѧѧه ميثѧѧاق الاسѧѧتثمار لѧѧسنة   

الملكية أن تحدث تحت مسؤولية ولاة الجهѧات مراآѧز جهويѧة للاسѧتثمار              
أحѧѧدهما المѧѧساعدة علѧѧى إنѧѧشاء المقѧѧاولات و    : تتѧѧولى نѧѧوعين مѧѧن المهѧѧام  
  .الثاني مساعدة المستثمرين

  اآز الجهوية للاستثمارم المرا مه– 1
 إنѧѧشاء فѧѧي المѧѧساعدة علѧѧى   الأولѧѧىتتѧѧولى هѧѧذه المراآѧѧز مهمتѧѧين تتمثѧѧل    

 من معلومات   مالمستثمرين بكل ما يفيده   ت أما الثانية فهي تزويد      لاالمقاو
و قѧد تѧم تنظѧيم هѧذه المراآѧز           . فيما يخص الاستثمار في الجهة المقѧصودة      

  . المنوطة بهعلى شكل شباآين ليقوم آل منهما بأداء المهمة
و يعتبر المخاطب الوحيد للمستثمرين و يمكن له أن يتوفر علѧى ملحقѧات    

  .على صعيد العمالات و الأقاليم حسب الحاجة وما تسمح به الوسائل
ويѧѧѧضع رهѧѧѧن إشѧѧѧارة رجѧѧѧال الأعمѧѧѧال مطبوعѧѧѧا موحѧѧѧدا يتѧѧѧضمن آѧѧѧل        
 المعلومات القانونية و الإدارية و الجبائية و التنظيميѧة الѧضرورة لإنѧشاء            

  .المقاولات
 التѧي تتѧوفر عليهѧا الجهѧة فѧي           الإمكانيѧات  دراسѧات حѧول      بإعدادآما يقوم   

مجѧѧѧѧال الاسѧѧѧѧتثمار بالنѧѧѧѧسبة لمختلѧѧѧѧف القطاعѧѧѧѧات الاقتѧѧѧѧصادية و جمѧѧѧѧع     
 الѧѧراغبين إشѧѧارة المتعلقѧѧة بهѧѧا ووضѧѧعها رهѧѧن الإحѧѧصائياتالمعطيѧѧات و 
  .في الاستثمار

البنيѧات التحتيѧة    و يعمل على التعريѧف بѧالمؤهلات الطبيعيѧة والبѧشرية و             
  .التي للجهة و تحفيز الفاعلين الاقتصاديين للاستثمار فيها
و يقѧѧѧدم لهѧѧѧم آѧѧѧل  فهѧѧѧو ادن يقѧѧѧوم باسѧѧѧتقبال هѧѧѧؤلاء الفѧѧѧاعلين و يѧѧѧوجههم   

المعلومات آما يساعد على تحقيق مشاريعهم الاسѧتثمارية فѧي القطاعѧات            
و الѧѧѧسياحة و الѧѧѧصناعة  , و المنѧѧѧاجم, الѧѧѧصناعية أو الѧѧѧصناعة الفلاحيѧѧѧة  

بالنسبة للمѧشاريع التѧي تقѧدر تكѧاليف انجارهѧا بمѧا دون              , التقليدية والسكن 
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 مليѧѧѧون درهѧѧѧم و ذلѧѧѧك لتمكѧѧѧين والѧѧѧي الجهѧѧѧة مѧѧѧن دراسѧѧѧة و تѧѧѧسليم    200
  .الرخص المتعلقة بها و القرارات الإدارية المتعلقة بهذه الاستثمارات

آما تقوم المراآѧز الجهويѧة بدراسѧة مѧشاريع الاسѧتثمارات فѧي المجѧالات                
 م درهѧم و أعѧداد       200الفة الذآر و التي تساوي قيمتها أو تفѧوق مبلѧغ            الس

مشاريع الاتفاقات التѧي تخѧصها و توجيѧه ملفاتهѧا إلѧى الѧوزارات المعنيѧة                 
قصد عرضها على اللجنة الوزارية المكلفة بها و التي تقѧرر بѧشأنها فيمѧا               

  .يخص التسهيلات و الإعفاءات التي تمنح بشأنها للمستثمرين المعنيين
 التѧѧѧراخيص و تنفيѧѧѧذ و بإعѧѧѧدادو يقѧѧѧوم الѧѧѧوالي فѧѧѧي حѧѧѧدود اختѧѧѧصاصاته  

 موضѧѧوع الاتفاقيѧѧة لتѧѧي  الاسѧѧتثمارلإنجѧѧازالوثѧѧائق و العقѧѧود الѧѧضرورية 
  .تنفيذهابيتكلف 

               ѧراءات المتعلقѧساطر و الإجѧف المѧة مختلѧةو يقوم من جهة أخرى بدراس 
  .ابقرار الاستثمار و يقدم بشأنها اقتراحات لتبسيطها و عقلنته

آنѧا يقتѧѧرح اتخѧاذ آѧѧل التѧدابير التѧѧي يمكѧن أن تѧѧساهم فѧي جعѧѧل الجهѧة لهѧѧا       
جاذبية على مستوى الاستثمارات و التنميѧة ويقتѧرح بهѧذا الѧصدد تحѧسين           

  .الوسائل التحفيزية على مستوى الجهة
   اللجنة الجهوية لمنح الاستثناءات – 2
الداخليѧة و  لقد أحدثت هذه اللجنة بمقتضى المنشور المشترك بѧين وزيѧر        

 يلغѧي الѧدورتين رقѧم       2003وزير الإسكان و التعمير الصادر في مارس        
 مѧѧѧѧاي المتعلقتѧѧѧѧين  8 الѧѧѧѧصادرتين علѧѧѧѧى التѧѧѧѧوالي بتѧѧѧѧاريخ    622 و 254

  .بالمساطر المتبعة في دراسة مشاريع الاستثمار
  :و تتكون اللجنة الجهوية بالإضافة إلى والي الجهة آرئيس لها من 

  المعني مالإقلي أوعامل العمالة  
 مدير المرآز الجهوي للاستثمار 
 رئيس الجماعة المعنية 
 مدير الوآالة الحضرية التي تتولى آتابتها 
 المسؤول الجهوي عن القطاع الإداري المعني بالاستثمار 

و تختص هذه اللجنة بدراسѧة ملفѧات مѧشاريع البنѧاء و احѧداث التجѧزءات                 
        ѧي يقتѧا     العقارية أو بناء المجموعات السكنية التѧا منحهѧرخيص لهѧضي الت

استثناءات في مجال التعمير نظرا لأن وثائق التعمير تشكل أحيانا عرقلة           
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لإنجѧѧاز مثѧѧل هѧѧذه العمليѧѧة و التѧѧي تعѧѧد مѧѧشاريع اسѧѧتثمارية بѧѧالنظر إلѧѧى        
  .انعكاساتها الاقتصادية و الاجتماعية و العمرانية

ل و مѧѧشاريع الاسѧѧتثمار التѧѧي يمكѧѧن أن تѧѧستفيد مѧѧن اسѧѧتثناءات فѧѧي مجѧѧا      
  :التاليةالتعمير هي تلك التي لها انعكاسات على المستويات 

 آخلق رواج اقتصادي و إتاحة فرص وافرة للتѧشغيل       :الاقتصادي 
أثنѧѧاء إنجѧѧاز المѧѧشروع أو بعѧѧد تѧѧشغيله أو جلѧѧب اسѧѧتثمارات ماليѧѧة  

 أجنبية مهمة
 آإنجاز برامج سѧكنية اجتماعيѧة أو بѧرامج تѧدخل فѧي              :الاجتماعي 

  أو مرافق عمومية غير مكسبةقاللائغير  محاربة السكن إطار
و المѧѧشاريع التѧѧي ...الموقѧѧعآإنجѧѧاز بنيѧѧة تحتيѧѧة خѧѧارج : العمرانѧѧي 

 .ينتج عنها قيمة مضافة يستفيد منها الموقع
  

  خاتمة 
 التحѧѧدي الѧѧذي تواجهѧѧه الأمѧѧم اليѧѧوم هѧѧو تحقيѧѧق التنميѧѧة الاقتѧѧصادية و   إن

لنمѧѧو أو الاجتماعيѧѧة و خاصѧѧة مѧѧن طѧѧرف الѧѧدول الѧѧسائرة فѧѧي طريѧѧق ا      
النامية و التي عليها أن تكسب رهان التنمية المѧستديمة فѧي منѧاخ تطغѧى                

  .عليه العولمة و تحرير الأسواق و رفع القيود الجمرآية
  :و رهان التنمية يقتضي إصلاحات على عدة واجهت

        ѧدعيم اللامرآزيѧز  ل و ا  ةالإصلاح الإداري الذي يقتضي تѧلاتمرآ
قلѧѧيص الآجѧѧال المتبعѧѧة فѧѧي و الحѧѧد مѧѧن الإجѧѧراءات و المѧѧساطر ت

 .علاقة الإدارة مع المواطنين و الفاعلين الاقتصاديين
 قيم المواطنة   إشاعةو يقتضي أيضا الشفافية و تخليق المرافق العامة و          

 و علѧѧى الإداريѧѧة الأجهѧѧزةو الѧѧصالح العѧѧام والديموقراطيѧѧة فѧѧي تѧѧسيير   
  .رأسها الجماعات المحلية

 بعѧد تكوينهѧا التكѧوين الملائѧم         تثمين المѧوارد البѧشرية و تحفيزهѧا        
  و المقاولات العمومية و الخاصةالإدارية الأجهزةلفائدة 

 القضاء على مظاهر التسيب في المال العام 
 و التكѧوين و اخѧذ واقѧع         التعليم النظر في منظومة     إعادةضرورة   

و تحѧѧديات العѧѧصر فѧѧي أيѧѧة منظومѧѧة للتعلѧѧيم و تكѧѧوين المѧѧوارد       
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 التعلѧѧѧѧيم و التكѧѧѧѧوين بالفѧѧѧѧضاء آمѧѧѧѧا انѧѧѧѧه يجѧѧѧѧب ربѧѧѧѧط . البѧѧѧѧشرية
 سيتم هѧدر     و الاجتماعي فبدون هذا الربط     الإداريالاقتصادي و   

 الكثير من الطاقات و الإمكانات
تأهيѧѧل نѧѧسيجنا الاقتѧѧصادي لجعلѧѧه قѧѧادرا علѧѧى مواجهѧѧة أو علѧѧى      

الأقل الحد من التأثيرات السلبية للعولمة و الانفتاح و الѧشراآة و            
 التبادل الحر

 جهازنا القضائي و الرفع من مستوى أدائѧه عѧن           إصلاح و تأهيل   
طريѧѧق خلѧѧق المزيѧѧد مѧѧن المحѧѧاآم المتخصѧѧصة و التكѧѧوين الجيѧѧد   
لرجѧѧال القѧѧضاء و أعѧѧوانهم و مѧѧساعديهم و مѧѧد مختلѧѧف المحѧѧاآم    
بالآليѧѧات و الأجهѧѧزة الإعلاميѧѧة و تكѧѧوين القѧѧائمين عليهѧѧا و علѧѧى  

 .صيانتها
  

   
   
    
   
  
  
  
  
         
   
    


