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  :الوجه الجديد لمشكلة القانون الدولي
  استلاب مجلس الأمن لسلطة التشريع العالمي
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  عبد الواحد الناصر

  أستاذ القانون الدولي والعلاقات الدولية
  ال أآد-بكلية الحقوق بالرباط
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مشكلة القانون الدولي على امتداد قѧرون عديѧدة، ومنѧذ ظهѧور فكѧرة هѧذا القѧانون                   ظلت  
إلѧѧى الوجود،تتمحѧѧور حѧѧول مѧѧا إذا آانѧѧت هنѧѧاك بالفعѧѧل قواعѧѧد ملزمѧѧة تحكѧѧم العلاقѧѧات     

ولذلك ثار جѧدل نظѧري      .ن في مجموعها ما يصطلح عليه بالقانون الدولي       الدولية وتكو 
وفلسفي حول ما إذا آانت مشكلة القانون الدولي مѧشكلة وجѧود أم مѧشكلة تطبيѧق، وقѧد                   
تمخѧѧض هѧѧذا الجѧѧدل المѧѧزمن عѧѧن تبلѧѧور أطѧѧروحتين متناقѧѧضتين حѧѧول وجѧѧود القѧѧانون    

     ѧѧة بهѧѧا الخاصѧѧصارها وأدبياتهѧѧا وأنѧѧا حججهѧѧل منهمѧѧدولي، لكѧѧرة  .االѧѧة المنكѧѧالأطروح
لوجѧѧود القѧѧانون الѧѧدولي،  علѧѧى صѧѧعيد الفكѧѧر القѧѧانوني، اسѧѧتندت إلѧѧى فكѧѧرة عامѧѧة هѧѧي    
انعدام التنظيم القانوني الѧدولي المماثѧل للتنظѧيم القѧانوني الѧداخلي باعتبѧار أن المجتمѧع                  
الدولي لا توجد به سلطة تشريعية تسن القواعد القانونية الدولية،وسلطة قضائية تطبق            

  . القواعد ،وسلطة تنفيذية تتولى الجزاء والتنفيذ الإجباري لقواعد القانون الدوليهذه
 11بيد أن المتغيرات الدولية الجديدة بعد نهاية الحرب البѧاردة،ولا سѧيما بعѧد هجمѧات                 

 القѧѧانون الѧѧدولي، يتجѧѧاوز ذلѧѧك الجѧѧدال ة،آѧѧشفت عѧѧن وجѧѧه جديѧѧد لمѧѧشكل2001سѧѧبتمبر 
منكرين والمؤيدين لوجود القѧانون الѧدولي،ويتمثل فѧي         النظري والفلسفي المزمن بين ال    

أصبح يستحوذ بصورة تدريجية على سلطة      ,  عضوا 15أن مجلس الأمن المتكون من      
وضع قواعد القانون الدولي ، وهي سلطة أو آلها ميثاق الأمم المتحدة للجمعيѧة العامѧة    

تѧي يѧصل عѧددها      التي تمثل فيهѧا جميѧع الѧدول الأعѧضاء فѧي هѧذه المنظمѧة الأمميѧة وال                  
  . عضوا191حاليا إلى 

ولذلك  يمكن القول بأن هناك تطورا نوعيا علѧى صѧعيد مѧشكلة القѧانون الѧدولي يتمثѧل                    
وهذا ما يثيѧر سѧؤالين      .في استلاب مجلس الأمن لسلطة التشريع على المستوى العالمي        

  :محوريين
ح للѧѧدول  يتعلѧѧق بالعوامѧѧل التѧѧي أتاحѧѧت لمجلѧѧس الأمѧѧن، أو علѧѧى الأصѧѧ   :الѧѧسؤال الأول

الدائمѧة العѧضوية فيه،سѧلطة وضѧع قواعѧد تѧشريعية ذات طبيعѧة عالميѧة بѧدعوى حفѧѧظ          
  السلم والأمن الدوليين وهي مهمة أناطها الميثاق بالجمعية العامة للأمم المتحدة 

يتعلق بالمجالات التي امتدت إليها الممارسة التشريعية لمجلѧس الأمѧن           : السؤال الثاني 
ممارسѧѧة امتѧѧد منѧѧذ نهايѧѧة الحѧѧرب البѧѧاردة إلѧѧى مجѧѧالات جديѧѧدة باعتبѧѧار أن نطѧѧاق هѧѧذه ال
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الإجابѧة علѧى هѧذين الѧسؤالين تتطلѧب فѧي          . بحيث حدث توسѧيع نѧوعي فѧي هѧذا النطѧاق           
البداية مقاربة العوامل أو المتغيرات التي أسهمت في تحويل مجلس الأمѧن إلѧى سѧلطة                

لطة التѧѧشريع  قبѧѧل تحديѧѧد نطѧѧاق ممارسѧѧة مجلѧѧس الأمѧѧن لѧѧس      ) أولا(تѧѧشريعية عالميѧѧة  
  ).ثانيا(العالمي 

   المتغيرات التي أسهمت في ممارسة مجلس الأمن لسلطة التشريع العالمي–أولا 
التحولات الكبرى في العلاقات الدولية منذ نهاية الحرب الباردة ،وخاصة بعد هجمات            

 أدت إلى ظهور توجهات جديѧدة فѧي علاقѧات القѧوى الكبѧرى نتيجѧة                 2001سبتمبر  11
ن حالة الصراع والتنافس الشامل بينها إلى حالة مѧن التعѧاون والمѧشارآة لѧم           للانتقال م 

يسبق لها مثيل في تاريخ العلاقات الدولية ،وهو ما أدى إلى قيام وفѧاق مѧن نѧوع جديѧد                    
وإلѧѧى وضѧѧع آليѧѧات ومبѧѧادئ جديѧѧدة للعمѧѧل الجمѧѧاعي       ,بѧѧين الأقويѧѧاء فѧѧي عѧѧالم اليѧѧوم     

 الدولية العالميѧة سѧواء آانѧت اقتѧصادية          ،وإخضاع العلاقات الدولية لمنطق المؤسسات    
آمنظمة التجارة العالمية أو سياسية آمنظمة الأمم المتحدة ، بل إن هѧذا الوفѧاق الجديѧد                 
امتد ليشمل ضبط التѧسلح ومنѧع انتѧشار أسѧلحة الѧدمار الѧشامل وتكنولوجيѧا الѧصواريخ           

  .دوليين البالستية و تفعيل نظام الأمم المتحدة في مجال حفظ السلم والأمن ال
وهكѧѧذا فممارسѧѧة مجلѧѧس الأمѧѧن لѧѧسلطة التѧѧشريع علѧѧى المѧѧستوى العѧѧالمي ترجѧѧع فѧѧي الواقѧѧع إلѧѧى          
متغيرين أساسѧيين فѧي العلاقѧات الدوليѧة وهمѧا الوفѧاق الجديѧد بѧين القѧوى الكبѧرى فѧي العѧالم ممثلѧة                        

                 ѧاردة وانѧرب البѧة الحѧد نهايѧدة بعѧم المتحѧل دور الأمѧن وتفعيѧس الأمѧي مجلѧضوية فѧدثار بالدول الع
  .نظام القطبية الثنائية

  الوفاق الجديد بين القوى الكبرى في العالم  - أ

علѧѧى : الوفѧѧاق الجديѧѧد بѧѧين القѧѧوى الكبѧѧرى فѧѧي العѧѧالم يمكѧѧن ملاحظتѧѧه علѧѧى مѧѧستويين    
  .مستوى التوجهات الجديدة في علاقات القوى الكبرى بعد نهاية الحرب الباردة

التوجѧه  ,  بين القوى الكبرى فѧي العѧالم  فهناك ثلاثة توجهات جديدة في العلاقات الدولية      
الأول يتمثل في الانخراط في منظومة اقتѧصادية مѧشترآة، والتوجѧه الثѧاني يتمثѧل فѧي                  
تكѧѧريس مبѧѧدأ الѧѧشراآة الاسѧѧتراتيجية،والتوجه الثالѧѧث يتمثѧѧل فѧѧي التحѧѧالف ضѧѧد القѧѧوى    

  .1الضعيفة

                                                 
الرباط , متغيرات السياسة الدولية في بدايات القرن الحادي و العشرين: ت الدولية الكبرىالمتغيرا, أنظر الدآتور عبد الواحد الناصر 1

 58-48 ص 2004
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  الانخراط في منظومة اقتصادية مشترآة -1
اتجهت الدول الكبرى في العالم إلى الانخراط في منظومة بعد نهاية الحرب الباردة 

المظهر الأول هو  :اقتصادية مشترآة وهذا الاتجاه يتجلى في مظهرين أساسيين
ارتباط القوى الكبرى في العالم بصورة فعلية بشبكة معقدة من العلاقات والمؤسسات 

بية المنشأ لتشمل والمظهر الثاني هو امتداد المؤسسات الدولية الغر الاقتصادية،
  .2روسيا ودول أوربا الشرقية ودول شرق آسيا بما فيها الصين

إن ظهور القوى العظمى على الصعيد الاقتصادي في أوربا وشرق آسيا هو من أهم 
التحولات الهيكلية في النظام العالمي لأنه يعني توزيعا جديدا للقوة الاقتصادية 

  .يدا في أهمية القدرات غير العسكريةوالتكنولوجية على الصعيد العالمي وتزا
ويتزامن هذا التبدل في موازين القوة الاقتصادية في ذات الوقت مع انعكاسات الثورة 
الصناعية الثالثة التي تعتمد على التكنولوجيا المتقدمة أو العالية والتي أضافت أبعادا 

 وتتمثل تكنولوجيا جديدة للقوة سواء في المجالات العسكرية أم المجالات الاقتصادية
هذه الثورة الصناعية الجديدة في مجالات الإلكترونيات والمعلوميات والهندسة 

 والفضاء والاتصال وغير ذلك مما أحدث تغييرا جذريا في حياة الأفراد ةالوراثي
وطريقة الإنتاج وأساليب السوق وبناء القوة والسلطة في العالم ولم تأت هذه الثورة 

  .و إنما نمت و تراآمت منذ نهاية الحرب العالمية الثانية, فجأةة الصناعية الثالث
فان القوى الكبرى أصبحت ترتبط , فبالرغم من تبدل موازين القوة الاقتصادية

بمنظومة واسعة و معقدة من التفاعلات الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية في 
  .ينطاق النظام الرأسمالي الليبرال

تبلورت بشكل واضح منذ نهاية التسعينات تشمل أمريكا الشمالية هذه المنظومة التي 
و تمتد , و غرب أوروبا و اليابان و الدول الصناعية الجديدة في جنوب شرق آسيا

  .شيئا فشيئا لتشمل جمهورية روسيا و دول أوروبا الشرقية
ماجيѧة مѧن    و الواقع أن الدول الرأسمالية الليبراليѧة تجمѧع بينهѧا علاقѧات متكاملѧة أو اند                

, مثل منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية     , خلال شبكة معقدة و مرآبة من المؤسسات      
و البنѧك الѧدولي و صѧندوق        , و المجموعѧة الأوروبيѧة    , والجѧات , ووآالة الطاقة الدوليѧة   

و فوق هذه المؤسسات جميعها توجد قمة الدول السبع الѧصناعية الكبѧرى             . النقد الدولي 
, و لا يقتѧѧصر الأمѧѧر علѧѧى هѧѧذه المؤسѧѧسات فقѧѧط . ب النظѧѧام آلѧѧهالتѧѧي تمثѧѧل أرآѧѧان حѧѧر

فهناك أيضا أعѧصاب و دورات دمويѧة تѧربط المنظومѧة ببعѧضها ممثلѧة فѧي الѧشرآات                    
و حرآѧѧѧة التجѧѧѧارة و  , و أسѧѧѧواق المѧѧѧال , و روابѧѧѧط المعلومѧѧѧات , المتعѧѧѧددة الجنѧѧѧسيات 

  .3الاستثمار
و لكن , ت العسكرية وحدهاو في هذه المنظومة لا تتوزع القوة و السلطة حسب القدرا  

الولايѧات المتحѧدة قѧد يكѧون لهѧا موقѧع            . أيضا وفقا للقѧدرات التكنولوجيѧة و الاقتѧصادية        
و لكنѧه لѧيس موقعѧا مهيمنѧا و مѧسيطرا آمѧا آѧان                , قيادي بفعل ناتجها القومي الإجمѧالي     

                                                 
 حصلت الصين على عضوية منظمة التجارة العالمية في مؤتمر الدوحة 2
 , المجلد التاسع عشر,  جامعة الكويت-مجلة العاوم الاجتماعية, حرب الخليج و النظام العالمي الجديد, عبد المنعم سعيد.انظر د 3
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لا يزيѧد   , آمѧا يѧزعم الѧبعض     , آما أن التنافس و الصراع داخل المنظومѧة       . في الماضي 
و لكنها لا تصل أبدا إلى      , لحقيقة عن آونه مشاحنات عائلية قد يعلو صوتها أحيانا        في ا 

يѧتم التعامѧل معهѧا مѧن        , و بالتأآيد ليس إلى حد امتشاق الزيجات غير التعيѧسة         . الطلاق
  .4و الحلول الوسط و المساومة و قوى السوق, المؤسسات و التعاون: خلال 

 دخѧل النظѧام     1994 الغѧات لعѧام      ةبمقتѧضى اتفاقيѧ   و بعد إنشاء منظمة التجارة العالميѧة        
حيѧث أآѧدت الوثيقѧة الختاميѧة لمѧؤتمر      , الاقتѧصادي العѧالمي مرحلѧة جديѧدة فѧي تطѧوره      

يؤآدون عزمهم على العمل لتحقيق انسجام أآبر على المستوى         "مراآش بأن الوزراء    
ا في ذلك التعاون    العالمي للسياسات المتبعة في الميادين التجارية و النقدية و المالية بم          

  .5بين منظمة التجارة العالمية و صندوق النقد الدولي و البنك العالمي لهذا الغرض
بغيѧة تحقيѧق قѧدر      : و في تحديد مهѧام هѧذه المنظمѧة نѧص الميثѧاق المنѧشئ لهѧا علѧى أنѧه                    

أآبر من التناسق في وضع السياسة الاقتѧصادية العالميѧة تتعѧاون المنظمѧة علѧى النحѧو                  
  .6ندوق النقد الدولي و البنك العالمي و الوآالات التابعة لهالمناسب مع ص

القيѧادة المرآزيѧة   , علѧى وجѧه الخѧصوص    , و هكذا فقد أصبحت هذه المؤسسات الثلاث      
مؤسѧѧسات تنتمѧѧي إلѧѧى مدرسѧѧة فكريѧѧة واحѧѧدة و تقѧѧع تحѧѧت , للنظѧѧام الاقتѧѧصادي العѧѧالمي

ب هѧѧذه المنظمѧѧات و إلѧѧى جانѧѧ. سѧѧيطرة القѧѧوى الكبѧѧرى الفاعلѧѧة علѧѧى الѧѧصعيد العѧѧالمي  
مثѧѧل , الѧѧثلاث الأآثѧѧر فاعليѧѧة توجѧѧد منظمѧѧات دوليѧѧة أخѧѧرى حكوميѧѧة و غيѧѧر حكوميѧѧة     

منظمة التعѧاون و التنميѧة الاقتѧصادية و نѧادي رومѧا و ملتقѧى دافѧوس و العѧشرات مѧن            
و التي قامѧت و تقѧوم   , التي سميت ب زعلب الأفكارس, ا لمعاهد البحثية المؤسسات و

موحدة تشكل تيارا فكريا و سياسѧيا ضѧاغطا علѧى البѧاحثين و              بنشر مفاهيم إيديولوجية    
  .7على صانعي القرارات

يتѧزامن فѧي   , إن هذا التوجѧه الجديѧد فѧي قمѧة النظѧام العѧالمي علѧى الѧصعيد الاقتѧصادي            
بحيث أن القѧوى الكبѧرى حققѧت منѧذ     , ذات الوقت مع توجه مماثل على الصعيد الأمني      

علѧى الاعتقѧاد بѧأن هنѧاك محاولѧة لتكѧوين مجموعѧة              يحمѧل   , بداية التسعينات وفاقا امنيا   
أمنيѧѧة متحالفѧѧة فيمѧѧا بينهѧѧا تختلѧѧف بكѧѧل تأآيѧѧد عѧѧن مجموعѧѧة القѧѧوى الكبѧѧرى فѧѧي نظѧѧام      

ففѧѧي ظѧѧل ذلѧѧك النظѧѧام أدت    . القطبيѧѧة الѧѧذي آѧѧان سѧѧائدا قبѧѧل الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة       
وب بѧѧين النزاعѧѧات العدائيѧѧة و المѧѧشاآل الأمنيѧѧة إلѧѧى ظهѧѧور التحالفѧѧات و انѧѧدلاع الحѧѧر  

  .القوى الكبرى
 
 
 
   تكريس مبدأ الشراآة الاستراتيجية– 2 

                                                 
 161:ص, أنظر المرجع السابق 4
شرح , عبد الفتاح مراد.  يمكن الرجوع الى د1994 أبريل 15للاطلاع على النصوص العربية لاتفاقيات الغات الموقعة في مراآش  5

 ). صفحة559(1996, القاهرة, اتفاقيات الغات
 منظمة التجارة العالميةأنظر الفقرة الخامسة من المادة الثالثة من ميثاق  6
 82 ص1997,  غشت–يوليوز , العدد الرابع, حول العولمة و النظام الاقتصادي العالمي الجديد مجلة الطريق نبيل مرزوق. أنظر د 7
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علѧѧى مѧѧستوى خلѧѧق : الوفѧѧاق الأمنѧѧي الجديѧѧد بѧѧين القѧѧوى الكبѧѧرى يتجلѧѧى علѧѧى مѧѧستويين
و علѧى مѧستوى وضѧع أسѧاليب ووسѧائل         , منظومة أمنية جديدة تستوعب الدول الأقوى     

  .8جديدة لمعالجة حالات العنف المسلح في المجتمع الدولي
 يبѧدو الاتجѧاه نحѧو خلѧѧق منظومѧة أمنيѧة جديѧدة واضѧѧحا فѧي توسѧيع الحلѧف الأطلѧѧسي          و

فقѧد شѧرع الحلѧف الأطلѧسي قبѧل          . 9شرقا و في ابتداع أسلوب الشراآة من أجѧل الѧسلام          
بولونيѧѧا و :  بتوسѧѧيع عѧѧضويته لتѧѧشمل فѧѧي البدايѧѧة ثѧѧلاث دول هѧѧي      1997نهايѧѧة سѧѧنة  

اقي دول أوروبا الشرقية و دول البلطيق على أن تمتد فيما بعد إلى ب      , هنغاريا و تشيكيا  
لعѧضوية إلѧى بعѧѧض   او مѧن المحتمѧل أن يمتѧد توسѧѧيع    . بعѧد اسѧتيفاء الѧشروط المطلوبѧѧة   
و إلѧى أوآرانيѧا و بعѧض جمهوريѧات آسѧيا الوسѧطى              , الدول المحايدة آفنلنѧدا و الѧسويد      

 و بالفعѧѧل فقѧѧد التحقѧѧت بعѧѧضوية الحلѧѧف سѧѧبع دول بعѧѧد مѧѧؤتمر بѧѧراغ فѧѧي ). الѧѧسوفياتية(
 و هѧѧي بلغاريѧѧا و اسѧѧتونيا و لاتفيѧѧا و ليتوانيѧѧا و رومانيѧѧا و سѧѧلوفاآيا و       2002نѧѧونبر 
  .سلوفينيا

إلى أنهѧا   , تعود رغبة الكثير من هذه الدول في الانضمام إلى عضوية الحلف الأطلسي           
صغيرة و قليلة السكان و يصعب عليها الدفاع عن نفسها في وجه أيѧة قѧوة طامعѧة فѧي                    

لѧѧذلك فهѧѧي تبحѧѧث مѧѧن خѧѧلال العѧѧضوية فѧѧي الحلѧѧف  . علѧѧى حѧѧسابهاالتوسѧѧع و الاحѧѧتلال 
إذ أنهѧا   . الأطلسي عن تأمين الدفاع عن نفسها و مواجهѧة النزعѧات التوسѧعية الروسѧية              

تخشى من حدوث تغيرات حادة في روسيا تؤدي إلى وصѧول الѧشيوعيين أو القѧوميين                 
, و فѧضلا عѧن ذلѧك      . قو الذين يرغبون في استعادة النفѧوذ الѧسوفياتي الѧساب          , إلى الحكم 

تѧѧرى دول شѧѧرق و وسѧѧط أوروبѧѧا أن انѧѧضمامها إلѧѧى الحلѧѧف الأطلѧѧسي و دخولهѧѧا فѧѧي     
شراآة أمنية مع ألمانيا سيزيل مخاوفها التاريخيѧة مѧن هѧذه الكتلѧة الاقتѧصادية الكبѧرى                  

  .10ذات القوة العسكرية المتزايدة
أ عѧن عѧѧودة  لكѧن توسѧيع الحلѧѧف الأطلѧسي لا يمكѧن تفѧѧسيره فقѧط بالمخѧاطر التѧѧي ستنѧش       

روسيا و ألمانيا إلى انتهѧاج سياسѧات توسѧيعية إزاء الѧدول الراغبѧة فѧي الانѧضمام إلѧى                     
  :و إنما يتعين النظر إليه في ضوء الحقيقتين التاليتين, الحلف

و هѧѧѧي أن توسѧѧѧيع الحلѧѧѧف الأطلѧѧѧسي ينѧѧѧدرج ضѧѧѧمن الاسѧѧѧتراتيجية  : الحقيقѧѧѧة الأولѧѧѧى 
, ة أي دور عѧالمي أو إقليمѧي لروسѧيا         و التي لا تستهدف فقط محاصѧر      , العالمية للغرب 

و إنمѧѧا تѧѧستهدف أيѧѧضا هيمنѧѧة الغѧѧرب    , لاسѧѧيما إذا قѧѧام تحѧѧالف بѧѧين روسѧѧيا و الѧѧصين   
بزعامة الولايѧات المتحѧدة علѧى منѧاطق البتѧرول الغنيѧة فѧي الخلѧيج و شѧمال إفريقيѧا و                       

و محاصرة النفوذ الإيراني و بقيѧة التيѧارات الإسѧلامية فѧي     , جمهوريات آسيا الوسطى  
و هѧو مѧا يلتقѧي مѧع الأهѧداف الإسѧرائيلية و التطѧورات المتعثѧرة لعمليѧة          . هذه المنѧاطق  

, و هѧѧذا مѧѧا يفѧѧسر الѧѧضغوط التѧѧي تمارسѧѧها الѧѧدول الغربيѧѧة. الѧѧسلام فѧѧي الѧѧشرق الأوسѧѧط

                                                 
 61-42 ص 1999, الرباط, النظام العالمي في مطالع القرن الحادي و العشرين, عبد الواحد الناصر. أنظر د 8

: ص, 1997يوليوز , الناتو الجديد و مستقبل الأمن الوروبي: بصورة عامة منظر ملف مجلة السياسة الدوليةحول هذت الموضوع  9
قراءة في : روسيا و الناتو الجديد, ابراهيم عرفات. د: بالنسبة لأسلوب الشراآة من اجل السلام, و انظر على وجه الخصوص, 66-127

  . 122-151ص , مدلولات اللائحة التأسيسية
  82-78: ص , المرجع السابق, المشكلات و الحلول المطروحة: عملية و توسيع الناتو, ممدوح ـأنيس فتحي.أنظر د 10
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وخاصѧѧة الولايѧѧات المتحѧѧدة علѧѧى روسѧѧيا و الѧѧصين لعѧѧدم تزويѧѧد العѧѧرب و المѧѧسلمين        
  .ولوجيا النوويةبالأسلحة المتطورة و بالصواريخ و التكن

عѧѧن طريѧѧق , و هѧѧي أن الاتجѧѧاه نحѧѧو تطѧѧوير مهѧѧام الحلѧѧف الأطلѧѧسي  : الحقيقѧѧة الثانيѧѧة
و توثيق التعѧاون المؤسѧسي مѧع        , و اتفاقيات الشراآة من أجل السلام     , توسيع العضوية 

يعنѧي تحويѧل الحلѧف الأطلѧسي مѧن حلѧف للѧدفاع المѧشترك عѧن                  , منظمة الأمم المتحѧدة   
  .11ون الاستراتجي على الصعيد العالميأوروبا إلى مؤسسة للتعا

هذه الحقائق آلها تدعو إلى تقѧديم الوجѧه الآخѧر للعولمѧة المتمثѧل فѧي نتائجهѧا وغاياتهѧا                
فإذا آانѧت للعولمѧة إيجابياتهѧا علѧى صѧعيد التبѧادل التجѧاري والاسѧتثمار وعلѧى صѧعيد                     

مقراطيѧة  الاتصال والإعلام ونشر المعرفة وعلى صعيد قيѧام ضѧغط عѧالمي لفائѧدة الدي              
وحقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧإن بعѧѧض هѧѧذه الإيجابيѧѧات هѧѧي مجѧѧرد شѧѧعارات لأن تحليѧѧل ظѧѧاهرة  
العولمة بحسب غاياتها يؤآد بأنها ستؤدي إلى تأبيد الهيمنة الغربية على العالم بزعامة     

 وتكريس العلاقات غير المتكافئة بين الدول وهو ما يفسر التحѧالف    12الولايات المتحدة 
  .مواجهة القوى المستضعفة بعد نهاية الحرب الباردةبين القوى الكبرى في 

   التحالف ضد القوى المستضعفة-3
ضمت الولايات المتحѧدة منѧذ بدايѧة التѧسعينات مѧن القѧرن الماضѧي وحتѧى الآن أربعѧة                     

 1999 وحѧѧرب آوسѧѧوفو عѧѧام   1991حѧѧروب آبيѧѧرة هѧѧي حѧѧرب الخلѧѧيج الثانيѧѧة عѧѧام     
 19ب الخلѧѧيج الثالثѧѧة ابتѧѧداء مѧѧن  وحѧѧر2001 أآتѧѧوبر 7وحѧѧرب أفغانѧѧستان ابتѧѧداء مѧѧن 

  : المشترآة بين الحروب الأمريكية الأربع هيمالقوا س.2003مارس 
 تѧѧم خѧѧوض الحѧѧروب الأربѧѧع باسѧѧم أحѧѧلاف عѧѧسكرية تقودهѧѧا الولايѧѧات المتحѧѧدة     : أولا

  .وتتكون من حلفائها المخلصين
 قѧѧوات التحѧѧالف الѧѧدولي فѧѧي آѧѧل حѧѧرب مѧѧن هѧѧذه الحѧѧروب الأربѧѧع تكونѧѧت فѧѧي       :ثانيѧѧا
عظمهѧѧا مѧѧن القѧѧوات الأمريكيѧѧة ممѧѧا يعنѧѧي أنهѧѧا حѧѧروب لحمايѧѧة المѧѧصالح الحيويѧѧة           م

  .الأمريكية في المقام الأول
 الحѧѧروب الأربѧѧع تѧѧم شѧѧنها بقѧѧوات عѧѧسكرية ضѧѧخمة فѧѧي مواجهѧѧة دول ضѧѧعيفة     :ثالثѧѧا

  .عسكريا بحيث آانت نتيجة الحرب معروفة ومحسومة من الناحية العسكرية مسبقا
  ѧѧوا سѧѧذه القѧѧمه ѧѧشترآة بѧѧرار       المѧѧع إصѧѧي الواقѧѧي فѧѧة تعنѧѧدخل الأمريكيѧѧروب التѧѧين ح

الولايѧѧات المتحѧѧدة علѧѧى اسѧѧتخدام تحالفاتهѧѧا العѧѧسكرية التقليديѧѧة آѧѧالحلف الأطلѧѧسي أو      
إنشاء تحالفات عسكرية جديدة وفي الحالتين معا يوجد تحالف ضد القوى المستѧضعفة              

،أو مѧع بعѧض   1991بين جميع القوى الكبرى آما حدث في حرب الخلѧيج الثانيѧة عѧام              
 وفي حرب الخليج الثالثѧة عѧام   1999القوى الكبرى آما حدث في حرب آوسوفو عام     

2003.  

                                                 
  45:ص, 1999, الرباط, النظام العالمي في مطلع القرن الحادي  و العشرين: عبد الواحد الناصر. أنظر د 11
  191-91ص , 2003يناير , طالربا, العلاقات الدولية الراهنة, عبد الواحد الناصر. أنظر د 12
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لكن المثال الأآثر أهمية للتحالف بين القوى الكبرى فѧي العѧالم هѧو التحѧالف الѧذي نѧشأ              
وأساس هѧذا التحѧالف الجديѧد بѧين القѧوى الكبѧرى هѧو               . 2001 سبتمبر   11بعد هجمات   

ويجعلهѧا أطرافѧا فѧي الحѧرب العالميѧة      " الإرهѧاب " يتمثѧل فѧي   وجѧود عѧدو مѧشترك لهѧا    
  .على الإرهاب بدرجات متفاوتة

 أدت إلى قيام تضامن من نوع جديد بين القوى          2001 سبتمبر   11والواقع أن هجمات    
ورغѧم غيѧاب تعريѧѧف   . الكبѧرى فѧي العѧالم هѧو التѧضامن الѧدولي فѧي مكافحѧة الإرهѧاب         

جمѧѧات مناخѧѧا عامѧѧا مѧѧضادا للإرهѧѧاب لѧѧدى   موضѧѧوعي للإرهѧѧاب فقѧѧد أوجѧѧدت تلѧѧك اله 
الدول الكبرى ولدى مختلف الدول،تم التعبير عنѧه بѧإعلان إرادة دوليѧة قويѧة لمواجهѧة                 
الإرهاب بصورة جماعيѧة وخاصѧة علѧى صѧعيد المؤسѧسات الدوليѧة العالميѧة آمنظمѧة                  

  .الأمم المتحدة
حѧدة فѧي أي رد      لقد سѧارعت القѧوى الكبѧرى إلѧى إعѧلان تأييѧدها ودعمهѧا للولايѧات المت                 

تقوم به وأعلنت مساندتها للحرب الأمريكية في أفغانستان وغيرهѧا ولѧم يقتѧصر الأمѧر                
وهѧѧي , علѧѧى الѧѧدول الكبѧѧرى فѧѧي الحلѧѧف الأطلѧѧسي آبريطانيѧѧا وفرنѧѧسا وألمانيѧѧا وإيطاليѧѧا

دول مشترآة في معاهدة للدفاع المشترك مع الولايات المتحѧدة ،وإنمѧا تعѧدى ذلѧك إلѧى            
 تظهѧѧѧر تميزهѧѧѧا عѧѧѧن الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة  أو منافѧѧѧستها آروسѧѧѧيا دول آانѧѧѧت تحѧѧѧاول أن

وفي الواقع فقد سارعت جميع الدول الكبرى إلى الإعلان عن رغبتهѧا            .والصين والهند 
فѧѧي الانѧѧضمام إلѧѧى التحѧѧالف الѧѧدولي ضѧѧد الإرهѧѧاب الѧѧذي دعѧѧت الولايѧѧات المتحѧѧدة إلѧѧى 

  .2001 سبتمبر 11تشكيله بعد هجمات 
وإعѧلان الحѧرب الدوليѧة علѧى الإرهѧاب          , ولي ضѧد الإرهѧاب    غير أن مبدأ التحѧالف الѧد      

،ليس بالشيء الجديد فѧي علاقѧات القѧوى الكبѧرى لأن قѧرارات مجلѧس الأمѧن المتعلقѧة                    
بمكافحѧѧة الإرهѧѧاب حظيѧѧت بإجمѧѧاع الѧѧدول الخمѧѧس الدائمѧѧة العѧѧضوية منѧѧذ بدايѧѧة عقѧѧد       

  :ثة أمورالتسعينات من القرن الماضي الجديد في هذا الأمر يمكن تلخيصه في ثلا
 هو توسيع مفهوم الإرهاب، ليشمل دولا وحرآات مناوئة للѧسياسات الأمريكيѧة          :الأول

والغربيѧѧة والѧѧصهيونية وذلѧѧك باعتبѧѧار الموقѧѧف المنѧѧاوئ نوعѧѧا مѧѧن الإرهѧѧاب أو مѧѧن         
  .التحريض عليه

 هو انتهاز الدول الكبرى وغير الكبرى لفرصة إعلان الحرب على الإرهاب            :والثاني
 من أجل تحقيق مѧصالحها بالاسѧتناد إلѧى          2001دي عشر من سبتمبر     بعد هجمات الحا  

  .وجود عدو مشترك
وهѧѧو أن الحѧѧرب الدوليѧѧة علѧѧى الإرهѧѧاب التѧѧي توصѧѧف بأنهѧѧا حѧѧرب عالميѧѧة    : والثالѧѧث

ثالثة، تستهدف أساسا دولا مستضعفة من العالم الإسلامي سواء تعلق الأمر بحكومات   
 الأمѧѧر بالحرآѧѧات الإسѧѧلامية الناشѧѧطة فѧѧي مناوئѧѧة للغѧѧرب والولايѧѧات المتحѧѧدة أو تعلѧѧق

  .بعض هذه الدول
الربط بين الأمور الثلاثة، يبين بأن العديد من القوى الكبرى التي أعلنت اشتراآها فѧي               
التحالف العالمي ضد الإرهاب، هي دول توجد بها أقليѧات أو شѧعوب إسѧلامية تطالѧب                 

ات الغالبيѧѧة المѧѧسلمة فѧѧي  بالاسѧѧتقلال مثѧѧل الشيѧѧشان فѧѧي روسѧѧيا وترآѧѧستان الѧѧشرقية ذ   
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الѧѧصين ،وآѧѧشمير فѧѧي الهنѧѧد فهѧѧذه الѧѧدول سѧѧارعت إلѧѧى الاسѧѧتفادة مѧѧن الغѧѧضب الѧѧدولي   
المتѧѧصاعد ضѧѧد الإرهѧѧاب لتحѧѧسم معارآهѧѧا مѧѧع المѧѧسلمين الثѧѧائرين عليهѧѧا بѧѧدعوى أنهѧѧا 
تقѧѧاوم الإرهѧѧاب والإرهѧѧابيين بѧѧل إنهѧѧا أصѧѧبحت تطالѧѧب بمѧѧساندة دوليѧѧة فѧѧي مواجهتهѧѧا    

  . التضامن الدولي في مواجهة الإرهابلمطالب مسلميها بحجة
وهذا الموقف يذآر بمزاعم الكيان الصهيوني المتعلقة بمكافحة الإرهاب والفلسطينيين          
وبتقديم العمليات الاستشهادية باعتبارها عمليات إرهابية ضѧد مѧدنيين وهѧذا بالفعѧل مѧا       

ك فقѧد آѧان هѧذا    تقتنع بѧه غالبيѧة الѧرأي العѧام الغربѧي وغالبيѧة الحكومѧات الغربيѧة ولѧذل              
 2001 سѧبتمبر  11الكيان سباقا إلى تحميل المسؤولية للعرب والمسلمين عن هجمѧات        

  .وسارع إلى عرض خدماته وخبراته
ولا يقتصر الأمر على روسيا والصين والهند وإسرائيل فѧي اتهѧام الثѧوار والمجاهѧدين        

ة، فهنѧاك دول  المسلمين بأنهم إرهابيون وفي الخلط بين الإرهاب والمقاومѧة المѧشروع        
أخѧѧرى تѧѧدعي نفѧѧس المѧѧزاعم ضѧѧد المѧѧسلمين فيهѧѧا مثѧѧل صѧѧربيا ومقѧѧدونيا وجورجيѧѧا          

  .والفلبين
بيد أن التحالف ضѧد الإرهѧاب، وإن آѧان فѧي ظѧاهرة أتѧاح للولايѧات المتحѧدة ممارسѧة                      
دور قيѧѧادي لا يمكѧѧن إنكѧѧاره، فإنѧѧه فѧѧي جѧѧوهره يكѧѧشف عѧѧن حاجѧѧة الولايѧѧات المتحѧѧدة       

 دعѧم ومѧساندة الѧدول الأخѧرى سѧواء آانѧت آبيѧرة أو            واضطرارها إلى الحصول علѧى    
صغيرة ويمكن اعتباره مؤشرا من مؤشرات القطبية المتعددة ودليلا آخر علѧى تهافѧت      

  .13أوهام القطبية الأحادية
لكن التحالف والتضامن ضد الإرهاب وضد القوى المستѧضعفة يعكѧس ظѧاهرة جديѧدة               

         ѧن       في علاقات القوى الكبرى و هي ظاهرة التحول نحѧة عѧسات العالميѧق المؤسѧو منط
طريѧѧق تفعيѧѧل التحѧѧرك الѧѧدولي الجمѧѧاعي المنѧѧسق بѧѧين القѧѧوى الكبѧѧرى فѧѧي العѧѧالم علѧѧى    

  .مستوى الأمم المتحدة
   تفعيل دور الأمم المتحدة بعد نهاية الحرب الباردة–ب 

العالم بأسره يمتد من عمليات حفظ الѧسلام فѧي القѧارات الأربѧع إلѧى المѧساعي الحميѧدة                 
المساعدات الإنسانية، ومن المؤتمرات الاقتصادية والاجتماعيѧة الكبѧرى مثѧل           وبعثات  

  .قمة الأرض إلى أنشطة التعاون التقني في جميع الدول النامية تقريبا
ومنذ بداية التسعينات من القرن الماضѧي عرفѧت مѧسؤوليات الأمѧم المتحѧدة فѧي مجѧال                   

 جديѧѧدة لمعالجѧѧة العنѧѧف معالجѧѧة العنѧѧف المѧѧسلح تطѧѧورات مثيѧѧرة فقѧѧد تѧѧم وضѧѧع مبѧѧادئ  
المسلح، وتم توسيع نطاق هذه المعالجة الأممية من الناحية العملية ،وظهرت نماذج لم        

     ѧة أو معروفѧتحداث                   ةتكن مألوفѧم اسѧا تѧسلح آمѧف المѧة للعنѧة الأمميѧال المعالجѧي مجѧف 
جيѧѧل جديѧѧد مѧѧن عمليѧѧات حفѧѧظ الѧѧسلام وتوسѧѧيع صѧѧلاحيات مجلѧѧس الأمѧѧن علѧѧى حѧѧساب 

  .ي الأمم المتحدة الأجهزة الأخرى  ف
 

                                                 
13   
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   وضع مبادئ جديدة للمعالجة الأممية-1
لقد اتجهت الأمم المتحدة منذ بداية التسعينات إلى تكريس مبادئ جديدة تتعلق بمعالجѧة              
حѧѧالات الفوضѧѧى والعنѧѧف المѧѧسلح فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدولي وقѧѧد تجلѧѧى هѧѧذا الاتجѧѧاه بѧѧصفة  

 ينѧاير   31الѧذي عقѧد فѧي       خاصة خلال مؤتمر القمة للدول الأعضاء فѧي مجلѧس الأمѧن             
 الذي حѧاول أن يѧضع إطѧارا جديѧدا لѧضوابط العلاقѧات الدوليѧة يراعѧي الهيمنѧة                     1992

الأمريكيѧѧة علѧѧى الѧѧشؤون العالميѧѧة ويتجاهѧѧل حѧѧق آѧѧل دولѧѧة فѧѧي أن تكѧѧون لهѧѧا توجهѧѧات 
  .عقائدية مغايرة

وقد أصدرت هذه القمة بيانѧا تاريخيѧا وضѧع مبѧادئ عامѧة ترتѧضيها الولايѧات المتحѧدة                    
ѧѧي    وشѧѧن وهѧѧس الأمѧѧي مجلѧѧار فѧѧاب   : رآاؤها الكبѧѧذ الإرهѧѧض الإيديولوجيات،وتنبѧѧرف

  .الدولي ،وتقوية دور الأمم المتحدة والدبلوماسية الوقائية
لقѧѧد نѧѧص بيѧѧان قمѧѧة مجلѧѧس الأمѧѧن المѧѧذآور علѧѧى رفѧѧض البنѧѧاء الإيѧѧديولوجي آأسѧѧاس     

سѧѧѧاس للعلاقѧѧѧات الدوليѧѧѧة لانتهѧѧѧاء عѧѧѧصر الإيѧѧѧديولوجيات المتباينѧѧѧة وعѧѧѧدم قبѧѧѧول أي أ   
إيديولوجي جديد للعلاقѧات الدوليѧة عيѧر الديمقراطيѧة واحتѧرام حقѧوق الإنѧسان وحريѧة             

  .الانتخابات ونزاهتها
ولكن رفض البناء الإيديولوجي للعلاقات الدولية يتيح للولايات المتحѧدة الفرصѧة لمنѧع            
ظهѧѧور إيѧѧديولوجيات جديѧѧدة تتعѧѧارض مѧѧع التوجѧѧه الأمريكѧѧي العѧѧام ومѧѧصالح الولايѧѧات 

ة وحلفائهѧѧا، وفѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار يمكѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى تنѧѧامي الحرآѧѧات اليمينيѧѧة          المتحѧѧد
المتطرفѧѧѧة فѧѧѧي بعѧѧѧض الѧѧѧدول الأوربيѧѧѧة وآѧѧѧذلك الѧѧѧدول والحرآѧѧѧات التѧѧѧي تعنѧѧѧت الآن    

  .بالأصولية الإسلامية
فمن شأن انتشار المد الأصولي وهو مѧا أصѧبح حقيقѧة لا يمكѧن إنكارهѧا ،ظهѧور قѧوى                     

 المفѧاهيم الѧسائدة وتثيѧر الѧصراع العقائѧدي بحѧدة أآبѧر        جديدة على الساحة الدولية تقلب  
مع الدول الغربية،وتفتح الطريق أمام منافسة من نوع جديد أساسها سيادة الاعتبѧارات             

  .الدينية
ولذلك فإن صياغة مبدأ رفض الإيديولوجيات من قبل مجلس الأمѧن يعنѧي فѧي الحقيقѧة                 

  :تحقيق هدفين
 لقيام الولايѧات المتحѧدة وحلفائهѧا        -الشرعية الدولية  – توفير الأساس القانوني     :أولهما  

بمعاداة أي حرآة أو نظام لѧه توجهѧات عقائديѧة مغѧايرة،لأن ذلѧك يعنѧي بنѧاء العلاقѧات                     
الدولية على أساس إيديولوجي وبالتѧالي إضѧفاء الѧشرعية علѧى أيѧة إجѧراءات قѧد تتخѧذ                    

 مѧѧع الإرادة الدوليѧѧة  فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة باعتبѧѧارات الإيديولوجيѧѧة المغѧѧايرة التѧѧي تتنѧѧاقض    
  .الرافضة للإيديولوجيات آأساس للعلاقات الدولية

فѧѧرض قѧѧيم ومفѧѧاهيم الولايѧѧات المتحѧѧدة وحلفائهѧѧا الغѧѧربيين حѧѧول         محاولѧѧة:وثانيهمѧѧا
الديمقراطيѧѧة وحقѧѧوق الإنѧѧسان والتعدديѧѧة الѧѧسياسية عѧѧن طريѧѧق مѧѧصادرة حѧѧق الѧѧدول      

لѧѧشأن بالنѧѧسبة للحرآѧѧات   الأخѧѧرى فѧѧي أن تختѧѧار منهجѧѧا أو طريقѧѧا مغѧѧايرا آمѧѧا هѧѧو ا       
الإسѧѧلامية فاختيѧѧار طريѧѧق مغѧѧاير سѧѧيكون مبѧѧررا للتѧѧدخل فѧѧي الѧѧشؤون الداخليѧѧة للѧѧدول  
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المعنية وفرض العقوبات عليها واستخدام القوة ضدها لمجرد أنها اختارت طريقا آخر    
  .غير الطريق الذي ترضى عنه الدول الغربية وفي مقدمتها الولايات المتحدة

 الأمن في بيانها المѧذآور مبѧدأ ثانيѧا وهѧو أهميѧة العمѧل الجمѧاعي                  لقد أآدت قمة مجلس   
ضѧѧد الإرهѧѧاب والѧѧنظم المѧѧساندة لѧѧه سѧѧواء اتخѧѧذ هѧѧذا العمѧѧل الجمѧѧاعي صѧѧورة فѧѧرض      
  .الجزاءات غير العسكرية آالعقوبات الاقتصادية أو صورة اللجوء إلى استخدام القوة

مѧساندة لѧه، وعѧدم اسѧتبعاد        لكن التعهد بتنسيق العمل الجماعي ضد الإرهѧاب والѧنظم ال          
اللجѧѧѧوء إلѧѧѧى القѧѧѧوة يفѧѧѧتح المجѧѧѧال أمѧѧѧام الѧѧѧدول ذات النفѧѧѧوذ وفѧѧѧي مقѧѧѧدمتها الѧѧѧدول ذات  
العѧѧضوية الدائمѧѧة فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧن لفѧѧرض مفهومهѧѧا حѧѧول الإرهѧѧاب وحѧѧول تحديѧѧد      

  . الأطراف أو الدول الداعمة له
دة لѧه إنمѧا     ويبدو من الواضح أن الكفاح ضد الإرهѧاب وضѧد الѧدول أو الجهѧات المѧسان                

يعنѧѧي بالنѧѧسبة للولايѧѧات المتحѧѧدة وللѧѧدول الغربيѧѧة خلѧѧق ذريعѧѧة قانونيѧѧة تتѧѧيح لهѧѧا اتخѧѧاذ   
التدابير التي تسمح لها بترآيѧع بعѧض الѧنظم أو عزلهѧا والإضѧرار بمѧصالحها بѧدعوى                   

ويمكѧѧن الإشѧѧارة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال إلѧѧى مѧѧا تعرضѧѧت لѧѧه ليبيѧѧا مѧѧن     . مѧѧساندتها للإرهѧѧاب
 الإرهاب وهي تهمة وجهѧت أيѧضا لكѧل مѧن إيѧران والعѧراق                عقوبات لاتهامها بمساندة  

  .14والسودان وباآستان
وإلѧѧѧى جانѧѧѧب ذلѧѧѧك تعهѧѧѧدت قمѧѧѧة مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن بتقويѧѧѧة دور مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن وتوسѧѧѧيع    

  .صلاحيات الأمين العام للأمم المتحدة من أجل الحفاظ على السلم والأمن الدوليين
فيد الرغبة في تفعيѧل وتنѧشيط دور        ورغم أن تقوية دور الأمم المتحدة في هذا المجال ي         

هذه المنظمة الأممية استطاعت بعد نهايѧة الحѧرب البѧاردة بѧسط نفوذهѧا بѧصورة جليѧة                   
وهو ما يعني أن تقوية دور مجلس الأمن في الظروف القائمة إنمѧا  . على مجلس الأمن 

  .يخدم الهيمنة الأمريكية والنفوذ الأمريكي
مѧن يѧصطدم بعقبѧة أخѧرى وهѧي أن مجلѧس             ويضاف إلى ذلك أن تقوية دور مجلѧس الأ        

الأمѧѧن لا يعكѧѧس التѧѧوازن الجديѧѧد الѧѧذي تѧѧأثر بظهѧѧور قѧѧوى اقتѧѧصادية آبѧѧرى آاليابѧѧان      
وألمانيا وبتطلعات دول آبرى على الصعيد الإقليمي تريѧد أن تلعѧب دورا أآثѧر أهميѧة                 
مما آان عليه آالهند، ترآيا وإيران، وهذا يعني في الواقѧع أن مجلѧس الأمѧن بѧصورته               
الحالية إنما يكرس مصالح الدول ذات النفوذ العالمي آالولايѧات المتحѧدة علѧى حѧساب                

  .المصلحة العامة للمجتمع الدولي
إلى جانب المبادئ الثلاثة المذآورة، نص بيان قمة الدول الأعضاء فѧي مجلѧس الأمѧن                 

  .على مبدأ رابع وهو مبدأ الدبلوماسية الوقائية
ل الجهѧود الدبلوماسѧية مѧن أجѧل تخفيѧف التѧوتر قبѧل أن                وتعني الدبلوماسѧية الوقائيѧة بѧذ      

يؤدي إلى نشوب الصراع فإن نشب الصراع تم العمѧل بѧسرعة علѧى احتوائѧه وعѧلاج                  
أسѧѧبابه، ويمكѧѧن أن يتѧѧولى مهѧѧام الدبلوماسѧѧية الوقائيѧѧة الأمѧѧين العѧѧام شخѧѧصيا أو يقѧѧوم       

                                                 
 إلى مطاردة و ترحيل الرعايا العرب الذين ساهموا 1993لكي تنفي الحكومة الباآستانية تهمة مساندة الإرهاب لجأت في أوائل أبريل  14

بية و خاصة في الحرب الأفغانية إلى جانب المجاهدين الأفغان باعتبار أنهم مصدر أعمال الإرهاب التي تتعرض لها بعض الدول العر
  . مصر و الجزائر
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واسѧѧطة بتكليѧѧف آبѧѧار المѧѧوظفين أو عѧѧن طريѧѧق الوآѧѧالات والبѧѧرامج المتخصѧѧصة أو ب  
  .مجلسي الأمن أو الجمعية العامة أو المنظمات الإقليمية بالتعاون مع الأمم المتحدة

وتتطلب الدبلوماسية الوقائية اتخاذ تدابير بناء الثقة، وتحتاج إلى إنذار مبكر يقوم على       
جمع المعلومات وتقصي الحقائق بصورة رسمية أو غير رسѧمية أو غيѧر رسѧمية آمѧا                 

وقائيѧѧا لممثلѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة وفѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات إنѧѧشاء منѧѧاطق  قѧѧد تتѧѧضمن انتѧѧشارا 
  .15منزوعة السلاح

فالثقة المتبادلة وحѧسن النوايѧا أساسѧيان فѧي التخفيѧف مѧن احتمѧالات انѧدلاع   الѧصراع                   
 إلѧѧѧى تѧѧѧدابير الثقѧѧѧة المتبادلѧѧѧة إذا مѧѧѧا تѧѧѧوافرت الإرادة لѧѧѧدى ءبѧѧѧين الѧѧѧدول ويمكѧѧѧن اللجѧѧѧو

التدابير تبادل المعلومات العسكرية بصورة منتظمѧة      الحكومات المعنية ومن أمثلة هذه      
وتشكيل مراآز إقليميѧة أو شѧبه إقليميѧة لتقليѧل المخѧاطر، وضѧع ترتيبѧات للتѧدفق الحѧر                     

  .للمعلومات بما في ذلك رصد اتفاقات التسلح الإقليمية
آمѧѧا أن التѧѧدابير الوقائيѧѧة لابѧѧد وأن تعتمѧѧد علѧѧى معرفѧѧة آنيѧѧة ودقيقѧѧة بالحقѧѧائق ويمكѧѧن       

ل إلѧѧى تقѧѧصي الحقѧѧائق بمبѧѧادرة مѧѧن الأمѧѧين العѧѧام أو مجلѧѧس الأمѧѧن أو الجمعيѧѧة الوصѧѧو
العامѧѧة وفѧѧق أشѧѧكال مختلفѧѧة حѧѧسبما تتطلبѧѧه الحاجѧѧة ودون تѧѧأخير، وذلѧѧك عѧѧن طريѧѧق      

  . 16الاتصالات مع حكومات الدول الأعضاء أو عن طريق بعثات خاصة
أو المنظمѧѧات ويعنѧѧي الإنѧѧذار المبكѧѧر تجميѧѧع المعلومѧѧات مѧѧن مѧѧصادر الأمѧѧم المتحѧѧدة      

الإقليميѧѧة للوقѧѧوف علѧѧى احتمѧѧال وجѧѧود خطѧѧر يѧѧستهدف الѧѧسلم وتحليѧѧل مѧѧا يمكѧѧن للأمѧѧم  
  .17المتحدة أن تتخذه من تدابير للتخفيف من هذا الخطر

وإذا آانت عمليات الأمم المتحدة تقام عѧادة فѧي منѧاطق الأزمѧات بعѧد نѧشوب الѧصراع               
واجهѧѧة الظѧѧروف التѧѧي تѧѧستدعي   فѧѧإن التѧѧدابير الدبلوماسѧѧية الوقائيѧѧة تعنѧѧي التخطѧѧيط لم   

انتشار هѧذه العمليѧات وقائيѧا وهѧو مѧا يمكѧن أن يحѧدث بأشѧكال وطѧرق متنوعѧة فѧيمكن                     
اللجوء إلى الانتشار الوقائي في ظروف أزمة وطنية بناء علѧى طلѧب مѧن الحكومѧة أو        
مѧن جميѧع الأطѧѧراف المعنيѧين أو بمѧѧوافقتهم وفѧي المنازعѧѧات بѧين الѧѧدول يمكѧن أن يѧѧتم       

 انتشار عندما يشعر الطرفان أن وجود الأمم المتحدة على جانبي حدود همѧ           مثل هذا الا  
آذلك يمكن أن يتم الانتشار الوقائي عندما يѧشعر بلѧد         . يمكن أن يمنع الأعمال العدوانية    

ما أنه مهѧدد فيطلѧب وجѧودا مناسѧبا للأمѧم المتحѧدة بعنايѧة وأن يكѧون آѧل ذلѧك واضѧحا                         
  . 18للجميع

وعѧة الѧسلاح فقѧد آѧان إنѧشاء هѧذه المنѧاطق فѧي الماضѧي يѧتم                    أما بالنسبة للمناطق المنز   
بموافقة الأطراف عند انتهاء الصراع بحيث يѧتم انتѧشار قѧوات الأمѧم المتحѧدة فѧي تلѧك                   
المناطق آجزء من عمليات حفظ السلم،وفي إطار الدبلوماسية الوقائية فإن وجѧود هѧذه              

لجѧѧانبين مѧѧن الحѧѧدود  المنѧѧاطق يѧѧصبح شѧѧكلا مѧѧن أشѧѧكال الانتѧѧشار الوقѧѧائي علѧѧى آѧѧلا ا    
بموافقѧѧة الطѧѧرفين باعتبارهѧѧا وسѧѧيلة للفѧѧصل بѧѧين متحѧѧاربين محتملѧѧين ،أو علѧѧى جانѧѧب    

                                                 
للتفصيل ـنظر تقرير الأمين العام للأمم المتحدة بطرس غالي بعنوان خطة للسلام عملا بالبيان الذي أصدره اجتماع القمة لمجلس  15

  .1992 يناير 31الأمن في 
   من تقرير الأمين العام للأمم المتحدة المذآورة سابقا25أنظر الفقرة  16
  ن التقرير المذآورة سابقا م26أنظر الفقرة  17
   من التقرير الذآور سابقا28أنظر الفقرة  18
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واحد من الخط بناء على طلب الطرفين من أجل إزالة أي ذريعة للهجوم بحيث ترمѧز                
  .19مثل هذه المناطق إلى اهتمام المجتمع الدولي بالحيلولة دون نشوب الصراع

  عمليات حفظ السلام استحداث جيل جديد من -2
لقد عرفت عمليات حفظ السلام تطورا آبيرا منذ نهاية الحرب الباردة سواء من حيѧث               

وهكذا فقد أصبحت مهام قوات حفظ السلام، منذ ذلѧك التѧاريخ            . الكم أو من حيث النوع    
لا تقتصر على تحقيق أهداف محدودة يغلѧب عليهѧا الطѧابع العѧسكري وخاصѧة مراقبѧة            

 والفѧصل بѧين القѧوات المتحاربѧة، ومنѧع تجѧدد القتѧال وإنمѧا اتѧسعت                   ,وقف إطلاق النار  
لتشمل القيام بمهام متعددة الأبعاد تتخطى المجѧال الأمنѧي والعѧسكري ويمكѧن تѧصنيف                
هذه المهام الجديدة إلى مهام ترتبط بتسوية النزاعات ومهام ذات أبعاد جديدة ومتنوعة             

         ѧذي          وهكذا تم استحداث جيل جديد من عمليات حفظ الѧل الأول الѧن الجيѧز عѧسلام متمي
    .  20آان سائدا خلال فترة الحرب الباردة

فقد لجأ مجلس الأمن إلى إحداث العديد من عمليات حفظ السلام التي اسѧتهدفت تѧسوية           
النزاعات الإقليمية التي ارتبطت بالصراع بѧين الѧشرق والغѧرب، ولѧم يقتѧصر مجلѧس                 

م فѧي مراقبѧة وقѧف إطѧلاق النѧار بѧل             الأمن على حѧصر ولايѧة حفѧظ قѧوات حفѧظ الѧسلا             
تجاوز هذه المهمة التقليدية ليجعل الولايѧة المѧذآورة تѧشمل مهمѧات ذات أبعѧاد متعѧددة                  
بحѧѧسب مѧѧضمون التѧѧسوية وبحيѧѧث يمكѧѧن لقѧѧوات حفѧѧظ الѧѧسلام المѧѧساعدة علѧѧى تѧѧسوية     
النزاعات تطبيقيا لاتفاقات السلام أو المساهمة في تسوية النزاعѧات وفقѧا لخطѧة أمميѧة                

  .ن وضع الأمم المتحدةم
وهكذا فالأنشطة الأساسية للأمم المتحѧدة تتعѧدى الآن نطѧاق حفѧظ الѧسلام لتѧشمل تقѧديم           
المѧѧساعدة لعمليѧѧات التحѧѧول الѧѧديمقراطي والوفѧѧاق الѧѧوطني وإصѧѧلاحات الѧѧسوق وتقѧѧديم 
مستويات من المساعدة الإنسانية لم يسبق لها مثيل وأصبحت الأمم المتحدة التي آانت             

فظ السلام في وقت ما هي القائمة بخدمات الطوارئ للمجتمѧع الѧدولي وهѧي     مكرسة لح 
فرقة إطفاء الحرائق وقѧوات الѧدرك وقѧوة الѧردع العѧسكري حتѧى فѧي حѧالات  لѧم يكѧن                

  .21فيها ثمة سلام يستوجب الحفظ
لكن المصدر الرئيسي للضعف المؤسسي في الأمم المتحدة حѧسب الأمѧين العѧام للأمѧم                

 يتمثل في أن بعض جوانبها التنظيمية أخѧذت تنحѧو خѧلال نѧصف      المتحدة آوفي عنان،  
القرن الماضي نحو التجزؤ والازدواجية والتصلب وإلى أن تكون عديمѧة الفعاليѧة فѧي               
بعض المجالات وزائدة عن الحاجة في غيرها فقد آѧان مѧن شѧأن الحѧرب البѧاردة ومѧا                    

ى المنظمѧة بѧل ومѧن       صاحبها من نظام سياسة التكتلات أن جعل من الصعب للغاية عل          
المستحيل عليها في بعض الحالات أن تنفذ آثيرا مѧن أدوارهѧا حѧسبما توخاهѧا الميثѧاق                
خاصة في مجال السلم والأمن والحقيقة أن تلك الحرب وذلك النظام قد أثѧرا علѧى أداء                 

                                                 
   من التقرير المذآور سابقا33أنظر الفقرة  19
, مساهمة في تقييم عمليات الجيل الثاني: للتفصيل حول هذا الموضوع انظر محمد حنين المهمات الجديدة لقوات حفظ السلام الأممية 20

   صفحة624 – 1996آلية العلوم القانونية و الاقتصادية و الاجتماعية بالرباط , في القانون العامأطروحة لنيل دآتوراه  الدولة 
برنامج : تجديد الأمم المتحدة : (تحت عنوان 1997 يوليوز 14 من تقرير الأمين العام للأمم المتحدة بتاريخ 14 أنظر الفقرة  21

  )للإصلاح
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الأمѧѧم المتحѧѧدة برمتهѧѧا بѧѧدءا مѧѧن الأولويѧѧات البرنماجيѧѧة إلѧѧى الطرائѧѧق التنظيميѧѧة وإدارة 
  . 22نالموظفي

   توسيع صلاحيات مجلس الأمن على حساب الأجهزة الأخرى-3
 لكѧѧѧن دعѧѧѧم وتطѧѧѧوير منظمѧѧѧة الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة حتѧѧѧى تكѧѧѧون قѧѧѧادرة علѧѧѧى تحقيѧѧѧق العѧѧѧدل  

لѧيس بѧالأمر الجديѧد ولكنѧه يتخѧذ أبعѧادا جديѧدة فѧي إطѧار               , والمساواة والشرعية الدوليѧة   
  .لات العالميةتجسيد قيم وآليات النظام العالمي الجديد في مواجهة المشك

  :وفي هذا الإطار يمكن استخلاص ملاحظتين هامتين
وهي محاولѧة الولايѧات المتحѧدة فѧرض هيمنتهѧا علѧى منظمѧة الأمѧم                 : الملاحظة الأولى 

المتحѧѧدة وتوظيفهѧѧا مѧѧن أجѧѧل دعѧѧم سѧѧيطرتها علѧѧى النظѧѧام الѧѧدولي وتكѧѧريس زعامتهѧѧا       
 إلѧѧى أداة تخѧѧدم أهѧѧداف العالميѧѧة وممѧѧا يؤآѧѧد سѧѧعي الولايѧѧات إلѧѧى تحويѧѧل الأمѧѧم المتحѧѧدة

سياسѧѧتها الخارجيѧѧة ، دعѧѧم دور هѧѧذه المنظمѧѧة أثنѧѧاء أزمѧѧة الخلѧѧيج وبعѧѧدها فѧѧي مواجهѧѧة  
، وتهمѧѧѧيش هѧѧѧذا الѧѧѧدور فѧѧѧي مفاوضѧѧѧات الѧѧѧسلام العربيѧѧѧة     1991العѧѧѧراق فѧѧѧي حѧѧѧرب  

الإسرائيلية في مدريد وموسѧكو وواشѧنطن حيѧث اسѧتدعيت الأمѧم المتحѧدة لتلعѧب دور                  
  .لتي ترعاها الولايات المتحدة المراقب في هذه المفاوضات ا

 وهѧي أن محѧاولات دعѧم وتطѧوير دور الأمѧم المتحѧدة ترآѧز علѧى                   :والملاحظة الثانية 
مجلس الأمن على حساب الأجهزة الأخرى في الأمم المتحدة وخاصة الجمعيѧة العامѧة              

لكن تفعيل وتنشيط دور مجلس الأجهزة الأمميѧة الأخѧرى إنمѧا            . ومحكمة العدل الدولية  
سيطرة الدول الكبرى التي تمتلك العضوية الدائمة وحق الفيتو على حѧساب بقيѧة             يعني  

وهو ما يعني إبقاء الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة آمنبѧر خطѧابي وتهمѧيش                  .دول العالم 
  .دور محكمة العدل الدولية بالنسبة لتسوية المنازعات الدولية
ت الѧسياسية العالميѧة،فإن   وبصرف النظر عن هѧاتين الملاحظتѧين المتعلقتѧين بالمѧشكلا     

مجѧالات أخѧرى لا تقѧل أهميѧة ،تتمثѧل فѧي قѧضايا        . توسيع صلاحيات الأمѧم المتحѧدة لѧه       
التعѧѧѧاون الاقتѧѧѧصادي والتبѧѧѧادل الثقѧѧѧافي ومكافحѧѧѧة تلѧѧѧوث البيئѧѧѧة والمخѧѧѧدرات والأوبئѧѧѧة 
وضمان حقوق الإنسان ونزع السلاح وهذه آلها أمور تѧؤثر علѧى مبѧدأ الѧسيادة وعلѧى                  

 تقف عندها سلطة الدولة في القانون الدولي،وآذلك على مفهوم الاستقلال           الحدود التي 
  .الوطني في ظل النظام العالمي الجديد

ومؤدى ذلك آله أن توسيع صلاحيات منظمة الأمم المتحدة ينطوي علѧى تهمѧيش دور               
الدول الصغيرة والمستضعفة ما لم يتم ذلك على أساس المѧساواة بѧين الѧدول الأعѧضاء      

وهѧذا مѧا يثيѧر الانتبѧاه إلѧى اسѧتمرار احتكѧار              . هويتها المستقلة ومكانتها الفعلية    واحترام
 ،وتوجههѧا بعѧѧد  23العѧضوية الدائمѧة فѧي مجلѧس الأمѧن مѧن قبѧل الѧدول الخمѧس الكبѧرى          

 إلѧѧى ممارسѧѧة سѧѧلطة 2001 سѧѧبتمبر 11نهايѧѧة الحѧѧرب البѧѧاردة وخاصѧѧة بعѧѧد هجمѧѧات  
  .تشريعية عالمية بواسطة مجلس الأمن

                                                 
  .1997 يوليوز 14للأمم المتحدة المؤرخ في  من تقرير الأمين العام 12 أنظر الفقرة  22
   298-297:ص , 1992, الرباط, الطبعة الثالثة, الأصول و المتغيرات الجديدة, العلاقات الدولية,  أنظر عبد الواحد الناصر 23
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قات القوى الكبرى في العالم نتيجة لظهور توجهات جديدة لهѧذه العلاقѧات             إن تبدل علا  
يطبعها التعاون والتشارك بدل الصراع والتنافس أدى في الواقѧع إلѧى تبلѧور ظѧاهرتين          

 هѧي تفعيѧل دور الأمѧم المتحѧدة          الظѧاهرة الأولѧى   جديدتين في العلاقات الدوليѧة الراهنѧة        
 والظѧاهرة الثانيѧة   . لقوى الكبѧرى فѧي العѧالم      عن طريق التحرك الجماعي المنسق بين ا      

هي تحويل مجلس الأمن إلى سѧلطة تѧشريعية عالميѧة بحيѧث أصѧبح التحѧرك الجمѧاعي             
للقѧѧوى الكبѧѧرى فѧѧي العѧѧالم يѧѧسمح للخمѧѧسة الكبѧѧار فѧѧي هѧѧذا المجلѧѧس بممارسѧѧة سѧѧلطة         

  .تشريعية دولية لا يمكن إنكارها
  :المي نطاق ممارسة مجلس الأمن لسلطة التشريع الع-ثانيا

بدعوى حفظ السلم والأمن الدوليين طبقا لأحكام الباب السابع من ميثاق الأمѧم المتحѧدة               
أصѧѧدر مجلѧѧس الأمѧѧن قѧѧرارات عديѧѧدة بعѧѧد نهايѧѧة الحѧѧرب البѧѧاردة، تѧѧضمنت فѧѧرض           
التزامѧѧات ذات طبيعيѧѧة قانونيѧѧة تتخطѧѧى دائѧѧرة الѧѧشرعية الدوليѧѧة المفترضѧѧة بمقتѧѧضى     

 المشروعية الدولية التѧي تѧضمنتها القواعѧد العامѧة           ميثاق الأمم المتحدة، ولا تتواءم مع     
  .في القانون الدولي

، تضمنت التزامات متناقضة مع     1990 غشت   2فالقرارات الصادرة ضد العراق بعد      
قواعد القانون الدولي تتعلق بفرض قيѧود ثقيلѧة علѧى الѧسيادة العراقيѧة وترسѧيم الحѧدود                 

ويضات التي حددتها لجنة أنشأها مجلѧس       بين العراق والكويت وإلزام العراق بدفع التع      
الأمن ذاته بل إن مجلس الأمن في قرارات أخرى انتѧزع لنفѧسه سѧلطة إنѧشاء المحѧاآم                   

  ...)يوغوزلافيا، رواندا(الجنائية الدولية
 اسѧتلب لنفѧسه     2001 سѧبتمبر    11لكن مجلس الأمن في قراراته الصادرة بعد هجمات         

عѧضاء فѧي الأمѧم المتحѧدة بѧدعوى مكافحѧة            سلطة وضع قواعد ملزمة لجميع الѧدول الأ       
ثم قام بعد ذلك بتوسيع نطاق ممارساته التشريعية لتشمل مجالات أخѧرى       ) أ(الإرهاب  

  ) ب(
  ممارسة مجلس الأمن لسلطة التشريع العالمي بدعوى محاربة الإرهاب  - أ

انقسام الدول الخمس الكبرى الدائمة العضوية في مجلس الأمن حول شѧن الحѧرب فѧي                
،لا يحجѧѧѧب 2003 أو حѧѧѧول الحѧѧѧرب علѧѧѧى العѧѧѧراق فѧѧѧي مѧѧѧارس 1999عѧѧѧام آوسѧѧѧوفو 

التطابق الموجود بين مواقف هذه الدول فيما يتعلق بتحويل مجلس الأمن المتكѧون مѧن               
 عضوا إلى سلطة تشريعية عالمية على صعيد منظمة الأمѧم المتحѧدة المتكونѧة مѧن          15

مية الانقسام الذي يحدث في هذا التطابق المثير للانتباه والذي يقلل من أه  . عضوا 191
علѧى مѧستوى    : مجلس الأمن بين الحين والآخر يظهر بصورة واضحة على مѧستويين          

  .الحرب العالمية على الإرهاب، وعلى مستوى منع انتشار أسلحة الدمار الشامل 
 سѧبتمبر   28 الѧصادر فѧي      1373أهم قرارات مجلس الأمن في هذا المجال هي القѧرار           

2001ѧѧѧق بمكافحѧѧѧرار المتعلѧѧѧاب، والقѧѧѧل الإرهѧѧѧي 1540ة تمويѧѧѧصادر فѧѧѧل 28 الѧѧѧأبري 
  . بشأن منع انتشار أسلحة الدمار الشامل2004
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   المتعلق بمكافحة تمويل الإرهاب 1373 القرار – 1
تحليѧѧѧل مختلѧѧѧف قѧѧѧرارات مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن بѧѧѧشأن إدانѧѧѧة الإرهѧѧѧاب ومكافحتѧѧѧه، يѧѧѧسمح        

  :باستخلاص الملاحظات التالية
ة مجلس الأمن لكل دولة تقѧوم بتنظѧيم أي أعمѧال إرهابيѧة       وهي إدان :  الملاحظة الأولى 

فѧѧي دولѧѧة أخѧѧرى أو التحѧѧريض عليهѧѧا أو المѧѧساعدة فيهѧѧا أو قبѧѧول أنѧѧشطة منظمѧѧة فѧѧوق  
  .أراضيها بهدف ارتكاب تلك الأفعال

 وهي استناد مجلس الأمن إلى أحكام الباب السابع من ميثاق الأمѧم             :والملاحظة الثانية 
دولية ضد بعض الدول بدعوى تورطها في دعم الإرهѧاب          في فرض عقوبات     المتحدة
  ).ليبيا والسودان وأفغانستان(الدولي 

 وهѧѧي أن القاسѧѧم المѧѧشترك بѧѧين هѧѧذه القѧѧرارات هѧѧو توسѧѧيع مجلѧѧس :والملاحظѧѧة الثالثѧѧة
الأمѧѧن لمفهѧѧوم تهديѧѧد الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين ليѧѧشمل الأفعѧѧال الإرهابيѧѧة ذاتهѧѧا والأفعѧѧال 

اع عن تسليم المتهمين بارتكاب أفعال إرهابية أو توفير التمويل ذات الصلة بها آالامتن   
  .والمأوى لمن تعتبرهم الولايات المتحدة وحلفاؤها إرهابيين

فبعѧѧد نهايѧѧة الحѧѧرب البѧѧاردة اعتبѧѧر مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي عѧѧدة حѧѧالات بѧѧأن دعѧѧم دولѧѧة مѧѧا     
مѧن فѧي    للإرهاب يشكل تهديدا للسلم والأمن الѧدوليين فالتهديѧد الѧذي لاحظѧه مجلѧس الأ               

قراراتѧѧه المتعلقѧѧة بليبيѧѧا والѧѧسودان وأفغانѧѧستان هѧѧو تهديѧѧد مѧѧصدره دولѧѧة متورطѧѧة فѧѧي    
الإرهاب أو داعمة له آما في حالة ليبيا، أو مصدره حكومة راعية للإرهاب من حيث    
أنها تقدم المأوى والملاذ الآمن للإرهابيين آما هو الحال بالنسبة للѧسودان وأفغانѧستان              

ودار ) آينيѧا (ان بعد تفجير الѧسفارتين الأمѧريكيتين فѧي نيروبѧي            على عهد حكومة طالب   
  .1998في عام ) تنزانيا(السلام 

لتهديد السلم والأمن الدوليين،تم تجاوزه في التكييف الجديѧد         " الدولتي"لكن هذا الطابع    
 علѧى الولايѧات المتحѧدة    2001 سѧبتمبر    11 أخذ بѧه مجلѧس الأمѧن بѧشأن هجمѧات             يالذ
مفهѧѧوم تهديѧѧد الѧѧسلم ليѧѧشمل اعتѧѧداءات ارتكبهѧѧا خѧѧواص أو أفѧѧراد       فقѧѧد مѧѧدد المجلѧѧس   .

  .عاديون في الأراضي الأمريكية وانطلاقا منها وبواسطة طائرات مدنية أمريكية
هѧѧذا التوسѧѧيع النѧѧوعي لمفهѧѧوم تهديѧѧد الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين ليѧѧشمل الأفعѧѧال الإرهابيѧѧة  

 ѧѧѧة ولا يعملѧѧѧة دولѧѧѧون أيѧѧѧذين لا يمثلѧѧѧواص الѧѧѧن الخѧѧѧصادرة عѧѧة أو الѧѧѧة دولѧѧѧم أيѧѧѧون باس
 ليѧشمل أي تمويѧل أو       2001 سѧبتمبر    28 الѧصادر فѧي      1373لمصلحتها، امتد بالقرار    

مѧѧساعدة للإرهѧѧاب مѧѧن قبѧѧل الكيانѧѧات القانونيѧѧة الداخليѧѧة آѧѧالبنوك والمؤسѧѧسات الماليѧѧة    
 اسѧѧتند صѧѧراحة 1373 رووآѧѧالات الأسѧѧفار ووسѧѧائل المواصѧѧلات والاتѧѧصالات فѧѧالقرا

بع من ميثاق الأمم المتحدة، واستحدث آلية للمراقبة على مѧستوى           إلى أحكام الباب السا   
  .مجلس الأمن هي الأولى من نوعها في مجال مكافحة الإرهاب ومراقبة تمويله

 لمجلس الأمن سلطة جديدة وواسѧعة فѧي مجѧال المراقبѧة الماليѧة               1373لقد منح القرار    
الأمن عѧن اتخѧاذ التѧدابير       واستخدام الوسائل غير العسكرية وبتعبير آخر امتنع مجلس         

العسكرية في المجال المحجوز له بمقتضى ميثاق الأمم المتحدة وهو مجال حفظ السلم        
واتخѧذ بمѧوازاة    , والأمن الدوليين، إذ أبعد نفسه من هѧذه المѧسؤولية الملقѧاة علѧى عاتقѧه               
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ذلك قرارا ينطوي على اتخاذ تدابير غير عسكرية في مجال مكافحة الإرهاب خاصѧة              
  .جال التمويل وهو مجال لن يمارس فيه مجلس الأمن أية سلطة حقيقيةفي م

هѧѧذا التوسѧѧيع النѧѧوعي لمفهѧѧوم تهديѧѧد الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين جѧѧاء متطابقѧѧا مѧѧن حيѧѧث        
مѧѧضمونه ومتناسѧѧقا مѧѧن حيѧѧث الهѧѧدف منѧѧه مѧѧع وجهѧѧة النظѧѧر الأمريكيѧѧة التѧѧي اعتمѧѧدت   

 إلѧѧى درجѧѧة العѧѧدوان مفهومѧѧا غيѧѧر محѧѧدد للإرهѧѧاب يطبعѧѧه الغمѧѧوض التѧѧام ويرتقѧѧي بѧѧه  
  .المسلح

 2001 سѧبتمبر  28 الصادر عن مجلس الأمن بتاريخ   1373بيد أن تحليل بنود القرار      
يكѧشف عѧن المفارقѧات التѧي تثبѧت تѧѧسخير المѧشروعية الدوليѧة مѧن قبѧل مجلѧس الأمѧѧن           

  .استجابة لمطالب وأهداف الولايات المتحدة الأمريكية
و أهѧم قѧرار يتعلѧق بالإرهѧاب منѧذ إنѧشاء              هѧ  1373أول هذه المفارقѧات هѧي أن القѧرار          

الأمم المتحѧدة ولكنѧه لا يحѧدد المقѧصود بالإرهѧاب و لا يتѧضمن أي تحديѧد موضѧوعي                     
  .لمفهومه ومواصفاته

أما المفارقѧة الثانيѧة فهѧي تأآيѧده لحѧق الѧدفاع الѧشرعي آمѧا هѧو معتѧرف بѧه فѧي ميثѧاق                           
                 ѧصير وحѧر المѧق تقريѧت لحѧس الوقѧي نفѧه فѧتلال     الأمم المتحدة وتجاهلѧة الاحѧق مقاوم

  . من قبيل الممارسة المشروعة لحق الدفاع الشرعياباعتبار هم
والمفارقѧѧة الثالثѧѧة هѧѧي إدانتѧѧه لجميѧѧع أعمѧѧال الإرهѧѧاب بوصѧѧفها تهديѧѧدا للѧѧسلم والأمѧѧن       
الدوليين دون إشارة إلى إرهاب الدول آالإرهѧاب الإسѧرائيلي وآѧأن عѧدم المѧشروعية                

  .ب الدولتنصرف إلى إرهاب الأفراد دون إرها
والمفارقѧѧة الرابعѧѧة هѧѧي عѧѧدم اسѧѧتثناء حرآѧѧات التحريѧѧر الѧѧوطني واعتبѧѧار التعѧѧصب          
والتطرف هو الدافع لتزايد الأعمال الإرهابية مѧع تجاهѧل الأسѧباب الحقيقيѧة للإرهѧاب                
والتغافل عن الأسѧباب الѧسياسية والاقتѧصادية والاجتماعيѧة المولѧدة للعنѧف والتعѧصب                 

  .والتطرف
  ѧѧات تؤآѧѧذه المفارقѧѧستوى       هѧѧى مѧѧواء علѧѧة سѧѧشروعية الدوليѧѧسخير المѧѧة تѧѧي الحقيقѧѧد ف

 فѧѧي مجѧѧال مكافحѧѧة الإرهѧѧاب أو علѧѧى     1373المبѧѧادئ العامѧѧة التѧѧي يكرسѧѧها القѧѧرار     
  .مستوى المسؤوليات الجديدة الموآولة إلى المجلس في هذا المجال

وقѧѧد ربѧѧط القѧѧرار بوضѧѧوح بѧѧين الإرهѧѧاب الѧѧدولي والجريمѧѧة المنظمѧѧة والاتجѧѧار فѧѧي        
ات والأسلحة وغسيل الأموال والنقل غير المشروع للمواد النوويѧة والكيماويѧة         المخدر

والغايѧѧة مѧѧن هѧѧذا الѧѧربط فيمѧѧا يبѧѧدو لѧѧيس فقѧѧط توسѧѧيع نطѧѧاق الجѧѧرائم         .24والبيولوجيѧѧة
الإرهابية وإنما أيѧضا إتاحѧة المجѧال أمѧام اتخѧاذ الإجѧراءات الزجريѧة أو العقابيѧة ضѧد                     

الداخلية بدعوى رفضها لتطبيق مقتضيات القѧرار       عدد من الدول أو الكيانات القانونية       
1373.  

لكن الاآتفاء بتقديم أمثلة للإرهاب دون تحديد صريح لمن يعتبرون إرهѧابيين،وهو مѧا              
يلاحظ أيضا على صعيد المعاهدات العالميѧة المتعلقѧة بمكافحѧة الإرهѧاب المѧشار إليهѧا        

                                                 
  1373 أنظر الفقرة الرابعة من القرار  24
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هѧѧا لوضѧѧع لائحѧѧة بالѧѧدول فѧѧي نѧѧص القѧѧرار يفѧѧتح المجѧѧال أمѧѧام الولايѧѧات المتحѧѧدة وحلفائ 
والشخѧѧѧصيات والتنظيمѧѧѧات والكيانѧѧѧات الداخليѧѧѧة التѧѧѧي تعتبѧѧѧر إرهابيѧѧѧة وفقѧѧѧا للتعريѧѧѧف  

  .الأمريكي الخاص بالإرهاب
ومن المعروف أن الولايات المتحدة تصدر لائحة سنوية في هѧذا الѧشأن لكѧن الملاحѧظ                 

يѧادة والنقѧصان بمѧا      في اللوائح الأمريكية المتعلقة بالإرهاب هو أنها تتغير وتتبѧدل بالز          
آمѧا أن   .2001 سبتمبر   11يتلاءم مع مصالح الولايات المتحدة آما حدث بعد هجمات          

هѧѧذه اللѧѧوائح أصѧѧبحت أداة ضѧѧغط وتهويѧѧل وابتѧѧزاز مѧѧن أجѧѧل الحѧѧصول علѧѧى تنѧѧازلات 
جديدة أو مكاسب إضافية من الدول والجهات المستهدفة بها وقد حذا الاتحѧاد الأوربѧي               

 من سبتمبر حذو الولايات المتحدة إذ أصدر لائحة مماثلة لا           بعد هجمات الحادي عشر   
تخلѧѧو مѧѧن التمييѧѧز والعنѧѧصرية إزاء الحرآѧѧات والمنظمѧѧات العربيѧѧة والإسѧѧلامية التѧѧي     

  .وصفت بالإرهابية في هذه اللائحة الأوربية
بل إن الولايѧات المتحѧدة وآѧذلك الاتحѧاد الأوربѧي ، لѧم تكتѧف بѧإطلاق صѧفة الإرهѧاب            

ادي الولايات المتحѧدة مѧن الѧدول والجماعات،وإنمѧا اسѧتجابت لمطالѧب              على آل من يع   
إسرائيل في إطلاق صفة الإرهاب على منظمات المقاومة اللبنانية والفلسطينية بحيѧث            
أن اللائحѧة الأمريكيѧة الجديѧدة تѧضمنت أسѧماء منظمѧات طالبѧت إسѧرائيل بѧضمها إلѧѧى          

ة بتنظѧيم القاعѧدة ومѧا حѧصل فѧي        اللائحة المذآورة،وهي منظمات لم يثبت أن لها علاق       
واشѧѧنطن ونيويѧѧورك، أو أنهѧѧا تنѧѧوي القيѧѧام بأعمѧѧال إرهابيѧѧة ضѧѧد الولايѧѧات المتحѧѧدة أو   

  .25الرعايا الأمريكيين
 لمطالب الولايات المتحدة دون أي تردد أو تحفظ ودون أي           1373لقد استجاب القرار    

 فѧي مجلѧس الأمѧن       قيد أو شرط وحظي بموافقة جميع الدول الأخرى الدائمѧة العѧضوية           
وهي روسيا والصين وفرنسا وبريطانيا فهذه الدول الكبرى قبلت بالمطالب الأمريكيѧة            

 أهمية خاصة من بين قرارات مجلس 1373دون أي تعديل أو تبديل مما يعطي للقرار    
  .الأمن الأخرى

ومن الطبيعي أن لكل دولة من الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن مصلحتها فѧي               
 القرار المذآور غير أنه إذا آانت هذه المصالح قѧد تطابقѧت فيمѧا أصѧبح يعѧرف                تمرير

بالحرب على الإرهاب فإنهѧا لѧم تتطѧابق بالنѧسبة لقѧضايا أخѧرى آقѧضية آوسѧوفو عѧام                   
 أو قضية العراق منذ منتصف السبعينات وليس مѧن المفѧروض أن تتطѧابق فѧي                 1999

  .المستقبل بالنسبة لقضايا أخرى
إلѧѧى البѧѧاب الѧѧسابع مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة،جعل بنѧѧود هѧѧذا   1373ر لكѧѧن إسѧѧناد القѧѧرا

القرار ومقتضياته ملزمة لجميع الدول بما فيها الدول غير الأعضاء في الأمم المتحѧدة              
 أو انتهاآهѧا    1373 وتايوان وهذا يعني أن تجاهل مقتѧضيات القѧرار           - حينئذ -آسويسرا

       ѧѧسئولة دوليѧѧة مѧѧذه الدولѧѧل هѧѧة يجعѧѧة دولѧѧل أيѧѧن قبѧѧها    مѧѧن ويعرضѧѧس الأمѧѧام مجلѧѧا أم
تكمѧن  1373للإجراءات الزجرية أو العقوبѧات الدوليѧة وهكѧذا فѧالقوة الإلزاميѧة للقѧرار        

في أنه نص بوضوح على استناده إلى الباب السابع مѧن ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة وهѧو مѧا                     
                                                 

 القاضي بانسحاب إسرائيل من الأراضي العربية 242مها القرار  و للتذآير فان إسرائيل رفضت تنفيذ قرارات الشرعية الدولية و أه 25
  .425 و 338 و آذلك القراران 1967المحتلة عام 
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 41يعني أن من يتقاعس عن التنفيذ ستتخذ بحقه التدابير المنصوص عليهѧا فѧي المѧادة                 
 الميثاق والتي تؤدي إلى تطبيѧق الحѧصار والمقاطعѧة الجزئيѧة أو الكاملѧة وإذا ثبѧت                   من

أن هذه التѧدابير لا تفѧي بѧالغرض فقѧد يѧصل الأمѧر إلѧى اسѧتخدام مѧا يلѧزم مѧن الوسѧائل               
  . من الميثاق42العسكرية لتنفيذه على أساس المادة 

          ѧين     وهكذا فتبني مجلس الأمن للمطالب الأمريكية جعل من هذه المطالѧات يتعѧب التزام
 مѧن  103 و25الوفاء بها من قبل جميع الدول من دون استثناء عمѧلا بأحكѧام المѧادتين              

ميثاق الأمم المتحدة المتعلقتѧين بإضѧفاء الѧصفة الإلزاميѧة علѧى قѧرارات مجلѧس الأمѧن                   
  .وخاصة القرارات الصادرة استنادا إلى الباب السابع من هذا الميثاق

ن يقѧدم غطѧاء الѧشرعية الدوليѧة لمطالѧب الولايѧات المتحѧدة            و إن آѧا    1373لكن القرار   
فإنѧѧه يهѧѧدم أسѧѧاس هѧѧذه الѧѧشرعية حينمѧѧا يتغافѧѧل عѧѧن صѧѧلاحية مجلѧѧس الأمѧѧن الأساسѧѧية    
المتمثلѧѧة فѧѧي اتخѧѧاذ التѧѧدابير اللازمѧѧة لحفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين طبقѧѧا لأحكѧѧام البѧѧاب 

      ѧѧرح فѧѧد صѧѧس قѧѧادام أن المجلѧѧدة مѧѧم المتحѧѧاق الأمѧѧن ميثѧѧسابع مѧѧأن   الѧѧرار بѧѧذا القѧѧي ه
  . سبتمبر هي تهديد خطير للسلم والأمن الدوليين11الإرهاب وهجمات 

وبѧѧѧدلا مѧѧѧن ذلѧѧѧك قѧѧѧام المجلѧѧѧس بتوسѧѧѧيع مѧѧѧسؤولياته فѧѧѧي اتجѧѧѧاه آخѧѧѧر مѧѧѧن خѧѧѧلال نѧѧѧص  
 علѧѧѧى إلѧѧѧزام جميѧѧѧع الѧѧѧدول بالامتنѧѧѧاع عѧѧѧن تمويѧѧѧل الأعمѧѧѧال الإرهابيѧѧѧة     1373القѧѧѧرار

ا ومنع مواطني آل دولة من القيام بѧأي         والمطالبة بمعاقبة مرتكبيها ومنظميها ومموليه    
عمѧѧل يѧѧسهل أو يѧѧساعد هѧѧذه الأعمѧѧال بѧѧشكل مباشѧѧر أو غيѧѧر مباشѧѧر مѧѧع اتخѧѧاذ جميѧѧع       
الإجѧѧراءات لمنѧѧع حѧѧصول العمѧѧل الإرهѧѧابي وحرمѧѧان مرتكبيѧѧه ومنظميѧѧه ومموليѧѧه مѧѧن 
المѧѧأوى الآمѧѧن بالإضѧѧافة إلѧѧى الحѧѧث علѧѧى التنѧѧسيق الأمنѧѧي والاسѧѧتخباري والإداري        

  .والقضائي
 إن التوسيع فرض على جميع الدول التزامات ذات طابع إجرائي تѧدخل فѧي صѧميم              بل

الاختصاص الداخلي للدول مثѧل تجميѧد الأمѧوال وأي أصѧول ماليѧة أو مѧواد اقتѧصادية            
لأشخاص يرتكبون أعمالا إرهابية أو يحѧاولون ارتكابهѧا أو يѧسهلون ارتكابهѧا أو لمѧن                 

ليѧة وممتلكѧات وعѧدم تѧوفير المѧلاذ الآمѧن       يرتبط بهم من أشخاص وآيانات قانونية داخ      
لهم وتبادل المعلومات والتعاون على الصعيدين الإداري والقضائي ومن أجѧل مراقبѧة             

 جميѧع الѧدول بموافѧاة مجلѧس الأمѧن بتقѧارير             1373تنفيذ هذه المقتѧضيات ألѧزم القѧرار         
          ѧرار فѧذا القѧاوز       يعن الجهود التي اتخذتها تنفيذا لهѧد لا يتجѧ90 موع    ѧا مѧاريخ    يومѧن ت

  .صدوره
 قد بلغ في توسيع دور الأمم المتحدة على صعيد مكافحة 1373وهكذا فان القرار 

الإرهاب بالوسائل غير العسكرية حينما اعتبر آل عمل إرهابي تهديدا للسلم والأمن 
وهذا يعني أن . الدوليين يجيز له التصرف طبقا للباب السابع من ميثاق الأمم المتحدة

 صعيد مكافحة الإرهاب يمكنه إصدار قرارات ملزمة لجميع مجلس الأمن على
 ألزم الدول الأعضاء 1373وبالفعل فان مجلس الأمن بمقتضى القرار . الدول

  .باحترام مقتضيات بنود اتفاقيات دولية لم يتم التصديق عليها من قبل الكثير من الدول
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جلس الأمن ذهب بعيدا  المتعلقة بزجر تمويل الإرهاب، بل إن م1999ومنها اتفاقية 
في هذا الاتجاه حينما التف على مبدأ أساسي في قانون المعهادات الدولية يتمثل في أن 
المعاهدات تلتزم فقط الدول التي قامت بالتصديق عليها وذلك بتضمين قراره بعض 

 1373 المذآورة وبإنشاء لجنة مكلفة بمتابعة تطبيق القرار 1999مقتضيات اتفاقية 
 إمكانية فرض العقوبات الدولية على الدول الممتنعة عن تنفيذ المقتضايات مما يعني

  .المذآورة لسبب أو لآخر
لكن هذا التوسيع في المسؤوليات الجديدة الملقاة على عاتق مجلس الأمن في مجال 

 يفقد أهميته بسبب 1373مكافحة الإرهاب بالوسائل غير العسكرية بمقتضى القرار 
  :من الناحية العملية على ثلاث مستوياتتهميش مجلس الأمن 

على مستوى اتخاذ القرارات المتعلقة بمكافحة الإرهاب بالوسائل غير  -
  .العسكرية لآن هذه القرارات يتم اتخاذها وتنفيذها بعيدا عن مجلس الأمن

وعلى مستوى التحقق والتأآد من أن الجهات المستهدفة هي المستهدفة هي  -
  الإرهاب أو تشجعه وتدعمه،بالفعل إرهابية أو تمارس

وعلى مستوى توسيع العمليات غير العسكرية ضد الإرهاب وتوقيعها ونطاقها  -
والجهات المستهدفة بها من دول وآيانات قانونية داخلية وأفراد بحيث أن هذه 
العمليات العسكرية لا تخضع لأية مراقبة وتتم بعيدا عن أية ضوابط أو أي 

مجلس الأمن على هذه المستويات الثلاثة يقتصر  لكن تهميش 26تبرير قانوني
على الحرب الأمريكية على الإرهاب ومعنى ذلك أن هذا التهميش أصبح أمرا 
مقبولا وغير مستبعد بالنسبة للدول الأخرى الدائمة  العضوية إذا ما شنت 
حربا خاصة بها على تسميه بالإرهاب فالاتفاق المبدئي حول محاربة 

شأن بالنسبة لمنع انتشار أسلحة الدمار الشامل هو من قبيل الإرهاب آما هو ال
 . المصلحة المشترآة بين القوى الخمس المذآورة 

  حول منع انتشار أسلحة الدمار الشامل) 2004(4510 القرار -2
اتجهت القوى الكبرى بعد نهاية الحرب الباردة إلى تحقيق مصلحة مشترآة تتمثل في 

لمتعلق بنزع أسلحة الدمار الشامل فهي من ناحية محاولة فرض منطقها الخاص ا
عملت على ترسيخ الثقة العسكرية فيما بينها عن طريق عقد معاهدات جديدة حول 
نزع السلاح وتقليص احتمالات اندلاع الحرب فيما بينها وتخفيض النفقات العسكرية 

  .وتسوية الصراعات القائمة أو تهدئتها على الأقل
أعطت لنزع السلاح أبعادا جديدة تتخطى الإرادة الطوعية وهي من ناحية ثانية 

وتعتمد الأساليب الإآراهية فيما يخص نزع أسلحة التدمير الشامل،وهذا المفهوم 
الجديد لنزع السلاح لدى القوى الكبرى في العالم يمكن تلخيصه في الملاحظات 

  :التالية

                                                 
  180-179ص , 2002, الإرهاب و عدم المشروعية في العلاقات الدولية, عبد الواحد الناصر.  لمزيد من التفصيل أنظر د 26
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 حول إزالة أسلحة الدمار هي تبني القوى الكبرى لسياسة مشترآة: الملاحظة الأولى
الشامل وتكنولوجيا الصواريخ ويقدم العراق مثالا هاما لتوافق القوى الكبرى على 
نزع القدرات التسليحية العراقية بما في ذلك المعدات والموارد ذات الاستخدام 
المزدوج فلم يكن هناك أي خلاف بين القوى الكبرى حول مبدأ نزع الأسلحة العراقية 

تصر الخلاف على طريقة نزع هذه الأسلحة إذ أصرت الولايات المتحدة وإنما اق
وبريطانيا على نزعها بالقوة عن طريق دخول الأراضي العراقية بالقوة العسكرية 
بينما رأت القوى الكبرى الأخرى آفرنسا والصين وألمانيا بأنه يجب إفساح المجال 

وآالة الدولية للطاقة الذرية لإآمال لفرق التفتيش الدولية التابعة للأمم المتحدة ولل
عملها في العراق وقد تبث الآن بأن العراق لم يكن يتوفر على أسلحة الدمار الشامل 
مما يعني أن إطلاق الاتهامات حول امتلاك دولة لهذه الأسلحة قد يكون مبنيا على 

  .وثائق وادعاءات غير دقيقة أو حتى مزيفة
قوى الكبرى مع الضغوط التي تمارسها الولايات هي تجاوب ال: والملاحظة الثانية

المارقة مثل إيران و آوريا الشمالية و ليبيا , المتحدة على الدول التي تصفها بالدول
فالقوى الكبرى جميعها متوافقة على ضرورة . سابقا فيما يخص برامج التسلح لديها

ة و آيماوية بما فرض حظر على انتشار الأسلحة غير التقليدية من نووية و بيولوجي
. في ذلك وسائل التصنيع و الموارد و المعدات و التكنولوجيات المزدوجة الاستخدام

وهذا يعني أن هناك توافقا عاما بينها حول وضع أطر قانونية دولية تمنع انتشار 
و هذا التوافق العام يتجلى بصورة واضحة في مثالين . أسلحة الدمار الشامل

 هو استخدام الرقابة الإآراهية على التسلح العراقي فيما بين المثال الأول. متميزين
و المثال الثاني هو إيران حيث ى يوجد خلاف بين القوى الكبرى . 2003حربي و 

بل , على ضرورة توسيع الرقابة الإآراهية ضدها لتتجاوز اآراهات التفتيش المعتادة
نضمام إلى البروتوآول إن التوافق العام بين القوى الكبرى أجبر إيران على الا

  .الإضافي لنظام الوآالة الدولية للطاقة النووية الذي يسمح بالتفتيش المفاجئ
هي أن الولايات المتحدة تمارس دورا مؤثرا فيما يخص التعبيѧر            : و الملاحظة الثالثة  

آمѧا  , فمواقف الولايات المتحدة  . عن هذا النوع من الوفاق بين القوى الكبرى في العالم         
, الѧѧشأن بالنѧѧسبة للعѧѧراق سѧѧابقا و ليبيѧѧا و إيѧѧران و سѧѧوريا و آوريѧѧا الѧѧشمالية حاليѧѧا   هѧѧو 

أصѧѧѧبحت هѧѧѧي العامѧѧѧل الأآثѧѧѧر تѧѧѧأثيرا فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بالمѧѧѧشكلات و الأطѧѧѧراف المعنيѧѧѧة     
بموضوع منع انتشار الأسلحة النوويѧة و الكيماويѧة و البيولوجيѧة أو فيمѧا يتعلѧق بعمѧل                   

  .ابعة للوآالة الدولية للطاقة النوويةأجهزة الرقابة الدولية آالأجهزة الت
تجدر الإشارة إلى أن الولايات المتحѧدة آانѧت وراء إنѧشاء            , و في سياق هذه الملاحظة    

تحѧت غطѧاء مѧا يѧسمى بمبѧادرة         ,  دولة متطوعة  16تحالف أو ائتلاف دولي يتكون من       
لمѧذآورة  و التي يتمثل في قيام الدول ا    , 27الأمن حول منع انتشار أسلحة الدمار الشامل      

باحتجاز أية سفينة أو طائرة يشبه في نقلها لأسلحة الدمار الѧشامل أو لمѧواد تѧدخل فѧي                   
  .صناعة هذه الأسلحة

                                                 
   PSI  "Initative de securite contre la proliferation"نجليزية باسم  تعرف هذه المبادرة على وجه الاختزال باللغة الإ 27
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هذه المبادرة تبناهѧا الѧرئيس بѧوش فѧي خطابѧه أمѧام الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة فѧي                        
 بريطѧاني تѧم عرضѧه       –و آانت أساسѧا لمѧشروع قѧرار أمريكѧي           , 2003دورة سبتمبر   

جلѧѧس الأمѧѧن حيѧѧث اسѧѧتمرت المفاوضѧѧات بѧѧشأنه بѧѧين الѧѧدول الخمѧѧس الدائمѧѧة         علѧѧى م
العضوية لمدة تناهز ستة اشهر قبѧل أن يعѧرض المѧشروع علѧى بѧاقي أعѧضاء مجلѧس                     

و هكѧذا أصѧدر مجلѧس الأمѧن قѧرار جديѧدا ممѧاثلا للقѧرار                 . 2004 أبريل   22الأمن في   
 1540 هѧѧو القѧѧرار و, يتعلѧѧق بمكافحѧѧة انتѧѧشار أسѧѧلحة الѧѧدمار الѧѧشامل , )2001(1373

  .2004 أبريل 28الصادر بالإجماع يوم 
 الأعѧضاء  191 تضمن مجموعة من الالتزامات المفروضة على الѧدول       1540القرار  

و منѧع المتѧاجرة فѧي هѧذه     , في الأمم المتحدة من أجل منع انتشار أسلحة الدمار الѧشامل          
و أهم هذه   . الإرهابيينو تفادي وقوعها بين أيدي      , الأسلحة في السوق السوداء الدولية    
  :الالتزامات تشمل الالتزامات التالية

يتمثѧѧل فѧѧي الامتثѧѧال للمقتѧѧضيات المتعلقѧѧة بمكافحѧѧة التهديѧѧدات الجديѧѧدة :   الالتѧزام الأول 
و طبقѧѧا لهѧѧذا الالتѧѧزام فѧѧان الѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي . 2001 سѧѧبتمبر 11التѧѧي ظهѧѧرت بعѧѧد 

يل تشريعاتها الوطنية بحيث يѧتم منѧع   الأمم المتحدة يتعين عليها إصدار و تطبيق و تعد     
صناعة أو حيازة أو امتلاك أو نقل أسلحة نووية أو آيماوية أو أيѧة تѧدخل فѧي صѧناعة                    

  .هذه الأسلحة من قبل أية جهة لا تتمتع بصفة الدولة
يتمثѧѧѧل فѧѧѧي متابعѧѧѧة و ملاحقѧѧѧة مهربѧѧѧي أسѧѧѧلحة الѧѧѧدمار الѧѧѧشامل و   : و الالتѧѧѧزام الثѧѧѧاني

و هѧѧذا الالتѧѧزام يعنѧѧي أن الخمѧѧس الكبѧѧار  .  يقѧѧوم بتمѧѧويلهمالمتѧѧاجرين فيهѧѧا و آѧѧذلك مѧѧن 
أرادوا وضѧѧع حѧѧد للنѧѧشاطات التѧѧي تجѧѧري علѧѧى  , الѧѧدائمي العѧѧضوية فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧن 

مستوى ما أصبح يعرف بالسوق الѧسوداء الدوليѧة لأسѧلحة الѧدمار الѧشامل فيمѧا يخѧص                 
 يѧأتي فѧرض هѧذا       و. شراء و بيع هذه الأسلحة أو البرامج و التكنولوجيات المتعلقة بهѧا           

الالتزام بعد الضجة الكبرى التي أثيرت حول اآتشاف الشبكة الباآستانية التي تزعمها    
العѧѧالم النѧѧووي الباآѧѧستاني عبѧѧد القѧѧدير خѧѧان فيمѧѧا يتعلѧѧق ببيѧѧع البѧѧرامج و التكنولوجيѧѧات 

  .النووية
لحة يتمثل في تشديد المراقبة على المواد التي تѧدخل فѧي ترآيѧب أسѧ              : و الالتزام الثالث  

و هѧѧو مѧѧا يعنѧѧي ضѧѧبط المخزونѧѧات , الѧѧدمار الѧѧشامل النوويѧѧة و الكيماويѧѧة و البيولوجيѧѧة
و مراقبѧة حرآѧة هѧذه       , و تحديد الأنواع الموجѧودة منهѧا      , الموجودة من المواد الحساسة   

  .المواد
أنѧشأ القѧرار   ) 2001(1373و آما هѧو الѧشأن بالنѧسبة لمكافحѧة الإرهѧاب طبقѧا للقѧرار           

ع انتشار أسلحة الدمار الشامل تخѧص بѧالنظر فѧي مѧدى امتثѧال       لجنة خاصة بمن 1540
و فѧѧي مقدمѧѧة ذلѧѧك قيامهѧѧا بمطابقѧѧة تѧѧشريعاتها و    , الѧѧدول لالتزاماتهѧѧا فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال   

  .قوانينها الوطنية مع الالتزامات التي يفرضها عليها هذا القرار
لهѧѧادف إلѧѧى  هѧѧو الالتѧѧزام بالتعѧѧاون ا1540الѧѧذي نѧѧص عليѧѧه القѧѧرار : و الالتѧѧزام الرابѧѧع

الحيلولة دون تهريب أسѧلحة الѧدمار الѧشامل مѧن نوويѧة و آيماويѧة و بيولوجيѧة و منѧع                      
 فѧي   نأي مبѧدأ التعѧاو    , وإدراج هѧذا المبѧدأ    .  المتاجرة فيهѧا أو وصѧولها إلѧى الإرهѧابيين         
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يعني مѧن الناحيѧة العمليѧة وضѧع أسѧاس مѧن الѧشرعية الدوليѧة للأعمѧال                , 1540القرار  
فلѧيس  . عض الدول المتهمة بحيازة أو امتلاك أسلحة الدمار الشامل        الهادفة إلى تجريد ب   

 آما هو الشأن بالنسبة لقѧرارات مجلѧس الأمѧن    1540من المستبعد أن يتم اتخاذ القرار  
آأسѧاس لفѧرض الجѧزاءات الدوليѧة أو حتѧى           , الأخرى المتعلقة بنزع الأسѧلحة العراقيѧة      

  .ليةفرض حصار بحري على دول مثل إيران و آوريا الشما
إذ نѧصت إحѧدى فقراتѧه علѧى أن          , 1540بل إن هذا الاتجاه يبدو جليا فѧي نѧص القѧرار             

مجلس الأمن سيتخذ عند الاقتѧضاء قѧرارات لاحقѧة تتعلѧق بمنѧع انتѧشار أسѧلحة الѧدمار                    
أصѧبح فѧي إمكانهѧا أن تعمѧل         , و هذا يعني أن الدول الخمѧس الدائمѧة العѧضوية          , الشامل

ارات جديѧدة بفѧرض جѧزاءات ضѧد أيѧة دولѧة تخѧل               منفردة أو مجتمعة على إصѧدار قѧر       
طبقا لأحكѧام البѧاب الѧسابع مѧن ميثѧاق           , 1540بالتزاماتها المنصوص عليها في القرار      

  .1373 أهم قرار لمجلس الأمن بعد القرار 1540مما يجعل القرار , الأمم المتحدة
و تعبيѧر   , الأهمية البالغѧة لهѧذا القѧرار تكمѧن فѧي انѧه تجѧسيد عملѧي بѧين القѧوى الكبѧرى                      

فقѧد أتѧاح هѧذا      , واضح عن الممارسة الفعليѧة لمبѧدأ التعدديѧة علѧى صѧعيد مجلѧس الأمѧن                
ضѧرب عѧدة عѧصافير      , المناخ الجديد بين الخمسة الدائمي العضوية فѧي مجلѧس الأمѧن           

فهي مѧن ناحيѧة أولѧى تحججѧت بحالѧة الاسѧتعجال لتمريѧر تѧشريع عѧالمي                 . بحجر واحد 
لدمار الѧشامل يكѧرس احتكارهѧا لѧسلطة التѧشريع و            جديد في مجال منع انتشار أسلحة ا      

وهѧѧي مѧѧن ناحيѧѧة ثانيѧѧة آرسѧѧت الأسѧѧلوب الجديѧѧد لاسѧѧتحداث    . لأسѧѧلحة الѧѧدمار الѧѧشامل 
و هو استѧصدار قѧرارات عѧن مجلѧس الأمѧن فѧي هѧذا                , قواعد جديدة في القانون الدولي    

 فعѧلا   و هي من ناحية ثالثة أدخلت تعديلات ملزمة على المعاهѧدات الموجѧودة            . الاتجاه
بѧѧدون حاجѧѧة إلѧѧى عقѧѧد معاهѧѧدات جديѧѧدة و اتفاقѧѧات إضѧѧافية تѧѧشترك فѧѧي إعѧѧدادها جميѧѧع 

يمكѧن أن   , مما يعني أن ملء الفراغ الموجود في القانون الѧدولي         , الدول آما هي العادة   
  .يتم بقرارات صادرة عن مجلس الأمن

علѧى   ينطوي على وضѧع أحكѧام جديѧدة فѧي القѧانون الѧدولي                1540و يمكن بان القرار     
فبالنѧسبة لقѧانون    . قѧانون المѧسؤولية الدوليѧة     . على مستوى قѧانون المعاهѧدات     : مستويين

) 2001(1373آѧѧѧسابقه القѧѧѧرار , )2001(1540المعاهѧѧѧدات الدوليѧѧѧة تجѧѧѧاوز القѧѧѧرار  
المبادئ الأساسѧية و القواعѧد العامѧة لهѧذا القѧانون المتعلقѧة بѧإبرام المعاهѧدات و بحريѧة               

يѧѧق هѧѧذا القѧѧرار يكѧѧون مجلѧѧس الأمѧѧن قѧѧد مѧѧارس سѧѧلطة   فعѧѧن طر. التѧѧصديق و الالتѧѧزام
تشريعية في هذا المجѧال دون حاجѧة إلѧى وضѧع معاهѧدة جيѧدة أو إدخѧال التعѧديل علѧى                       

 و المعاهѧدات المتعلقѧة بمنѧع        1982المعاهدات النافذة فعلا آاتفاقية قѧانون البحѧار لعѧام           
  .الانتشار النووي على سبيل المثال

يوسѧع نطѧاق المѧسؤولية الدوليѧة        , 1540فѧالقرار   , الدوليѧة و بالنسبة لقѧانون المѧسؤولية       
مѧѧن حيѧѧث الأفعѧѧال المولѧѧدة للمѧѧسؤولية الدوليѧѧة و مѧѧن حيѧѧث الأشѧѧخاص التѧѧي تتحمѧѧل         

فالأفعѧѧال غيѧѧر المѧѧشروعة دوليѧѧا طبقѧѧا لѧѧنص هѧѧذا القѧѧرار أصѧѧبحت تѧѧشمل     . المѧѧسؤولية
سلحة النووية أو   امتلاك أو حيازة أو نقل أو استخدام أية جهة لا تتمتع بصفة الدولة للأ             

و تسريبها إلى المنظمات و الشبكات , و المتاجرة فيها , الكيماوية أو للمواد المتعلقة بها    
  .الإرهابية
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 يؤدي إلѧى توسѧيع أشѧخاص المѧسؤولية الدوليѧة لتѧشمل أشخاصѧا                1540آما أن القرار    
أخرى غيѧر الѧدول فيمѧا يتعلѧق بالالتزامѧات المنѧصوص عليهѧا فѧي المعاهѧدات الدوليѧة                     

. 28لمتعلقة بنزع أسلحة الدمار الشامل مثل المعاهدات المتعلقة بمنѧع الانتѧشار النѧووي          ا
بيد ان الممارسة التشريعية لمجلس الأمѧن فѧي مجѧال محاربѧة الإرهѧاب و منѧع انتѧشار                    

  .تم توسيع نطاقها لتشمل مجالات جديدة, أسلحة الدمار الشامل
   توسيع نطاق الممارسة التشريعية لمجلس الأمن–ب 

القرارات الأخيرة لمجلس الأمن وسعت من نطاق الممارسة التشريعية لمجلѧس الأمѧن             
العلاقѧѧة (ليѧѧشمل مجѧѧالات أخѧѧرى آالتѧѧدخل فѧѧي العلاقѧѧة القائمѧѧة بѧѧين دولتѧѧين مѧѧستقلتين     

أو محاآمѧѧة مѧѧواطني دولѧѧة مѧѧستقلة ذات سѧѧيادة بواسѧѧطة المحكمѧѧة      ) الѧѧسورية اللبنانيѧѧة 
  ).السودان(الحرب في دارفورد الجنائية الدولية بدعوى ارتكاب جرائم 

يتجلѧѧى بوضѧѧوح فѧѧي القѧѧرار , هѧѧذا التوسѧѧيع النѧѧوعي للوظيفѧѧة التѧѧشريعية لمجلѧѧس الأمѧѧن 
المتعلѧѧق ) 2005مѧѧارس  _1593و القѧѧرار , المتعلѧѧق بلبنѧѧان ) 2004سѧѧبتمبر  (1559

  .بجرائم الحرب في دارفور
   المتعلق بلبنان1559 القرار – 1

 حربѧا أهليѧة دمويѧة أدت إلѧى مقتѧل مѧا              1990 حتѧى عѧام      1975عرفت لبنѧان مѧن عѧام        
معظم القتѧال فѧي تلѧك الحѧرب جѧرى بѧين مليѧشيات               . يقارب مائة و عشرين ألف إنسان     

و . تنتمي إلى الجماعات الطائفية في لبنان و شارآت فيه مجموعات فلسطينية مѧسلحة             
 ѧѧا و الجمهوريѧѧا و ليبيѧѧسا و ايطاليѧѧشرت فرنѧѧة نѧѧات مختلفѧѧي أوقѧѧرة و فѧѧذه الفتѧѧلال هѧѧة خ

العربية اليمنية و السعودية و السودان و سوريا و الولايات المتحѧدة و بريطانيѧا قѧوات                 
آمѧا  , عسكرية في لبنان بناء على طلب حكومته بغيѧة إنهѧاء القتѧال و تѧامين الاسѧتقرار                 

أن إسѧѧѧرائيل قامѧѧѧت بعѧѧѧدة عمليѧѧѧات عѧѧѧسكرية تتѧѧѧضمن عمليѧѧѧات قѧѧѧصف و اعتѧѧѧداءات     
لا طѧѧويلا للجѧѧزء الجنѧѧوبي مѧѧن لبنѧѧان مѧѧن عѧѧام  بѧѧالطيران و اجتيѧѧاحين واسѧѧعين و احѧѧتلا

  .2000 إلى عام 1978
 قѧرارا   80 و أصѧدر حѧوالي       1978مجلس الأمن انخرط في المسالة اللبنانيѧة منѧذ عѧام            

يѧѧدعو إلѧѧى إنهѧѧاء العنѧѧف و حمايѧѧة المѧѧدنيين و احتѧѧرام سѧѧيادة ابنѧѧان و انѧѧسحاب القѧѧوات    
  .اللبنانية على آامل أراضيهاالإسرائيلية من الراضي اللبنانية و بسط سلطة الدولة 

 2 الѧѧصادر يѧѧوم 1559الجديѧѧد فѧѧي تѧѧدخل مجلѧѧس الأمѧѧن يتمثѧѧل فѧѧي مقتѧѧضيات القѧѧرار    
 بѧدعوى تأآيѧد دعѧم المجلѧس لѧسيادة لبنѧان و اسѧتقلاله الѧسياسي ووحѧدة                    2004سبتمبر  
فقد نص القرار على دعوة جميع القوات الأجنبيѧة الباقيѧة إلѧى الانѧسحاب مѧن            , أراضيه
و دعم بسط سلطة ,  و نزع سلاح جميع المليشيات اللبنانية و غير اللبنانية و حل , لبنان

و إجѧراء انتخابѧات رئاسѧية حѧرة و نزيهѧة      , حكومة لبنان فوق جميع الأراضي اللبنانية     
و تأآيѧد سѧيادة لبنѧان ووحѧدة أراضѧيه و اسѧتقلاله          , بدون تѧدخلات أو تѧأثيرات خارجيѧة       

  .السياسي

                                                 
الرباط , متغيرات السياسة الدولية في بدايات القرن الحادي و العشرين: المتغيرات الدولية الكبرى, عبد الواحد الناصر.  أنظر د 28

   73-69ص , 2004
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 يثيѧѧر مجموعѧѧة مѧѧن الملاحظѧѧات   2004 سѧѧبتمبر 2 الѧѧصادر يѧѧوم  1559نѧѧص القѧѧرار  
  :العامة

و هѧو فѧي الأصѧل مѧشروع         ,  الذي صدر بالإجماع   1559أن القرار   : الملاحظة الأولى 
يختلق وجود أزمة لبنانية سورية بѧسبب الوجѧود العѧسكري الѧسوري             , فرنسي-أمريكي
  .و يقرر تدخل مجلس الأمن بدعوى حفظ السلم و الأمن الدوليين, في لبنان

لمجلѧѧس بѧѧذلك مѧѧنح لنفѧѧسه حѧѧق التѧѧدخل بѧѧدون أن يكѧѧون هنѧѧاك طلѧѧب مѧѧن قبѧѧل الحكومѧѧة ا
لѧم يطلѧب مѧن مجلѧس الأمѧن      , و هذا هو وجه الخطورة في هѧذا القѧرار   , فلبنان. اللبنانية

مناقشة أي نѧزاع بينѧه و بѧين سѧوريا آѧان مѧضطرا لعرضѧه علѧى المجلѧس آѧأن تكѧون                         
  .المفاوضات مع سوريا لسحب قواتها قد فشلت

 ألѧѧزم الحكومѧة اللبنانيѧة بحѧل المليѧѧشيات و    1559هѧي ان القѧرار   : لملاحظѧة الثانيѧة  و ا
نزع سلاحها بحيث يبدو القرار من هذه الناحية و آأنه يفتح الباب واسѧعا أمѧام التѧدخل                  

 في هѧذا الѧسياق أن   تو من اللاف . الأجنبي في لبنان و لاسيما من قبل الولايات المتحدة        
 تطبيقѧѧا للفتѧѧرة الأخيѧѧرة مѧѧن  2004 سѧѧبتمبر 30المѧѧؤرخ فѧѧي الأمѧѧين العѧѧام فѧѧي تقريѧѧره  

أشѧار إلѧى أن المجموعѧة المѧسلحة الأآثѧر حѧضورا و الباقيѧة فѧي لبنѧان                    , 1559القرار  
هي حزب اللهس الѧذي تعتѧرض حكومѧة لبنѧان علѧى تѧصنيفه آميليѧشيا لبنانيѧة و تѧشير                      

سѧرائيل و إخѧراج   إليه بصفته مجمعة مقاومة وطنية هدفها الدفاع عن لبنѧان بمواجهѧة إ    
  .29القوات الإسرائيلية من الأراضي اللبنانية و تحديدا من مزارع شبعا

 طالب بانسحاب القوات الأجنبية الباقيѧة فѧي         1559هي أن القرار    : و الملاحظة الثالثة  
و المفارقѧة هنѧا هѧي أن مجلѧѧس    . لبنѧان و نيتѧه منѧصرفة إلѧى انѧسحاب القѧѧوات الѧسورية      

ل لمѧزارع شѧبعا اللبنانيѧة و رفѧضها لحѧد الآن الانѧسحاب       الأمن تجاهѧل احѧتلال إسѧرائي     
و من اللافت هنا أن تقرير الأمين العام أشار إلى انه ما عدا     . 1559منها تنفيذا للقرار    

قѧѧѧوات اليѧѧѧونيفيليس فѧѧѧان القѧѧѧوات الأجنبيѧѧѧة الوحيѧѧѧدة المنتѧѧѧشرة فѧѧѧي لبنѧѧѧان هѧѧѧي القѧѧѧوات  
  .30السورية

 بالانسحاب من لبنان رغم أن نѧصه عѧام          فالقرار إذن فسر على انه يلزم سوريا وحدها       
مما يعنѧي أن الأمѧر يتعلѧق بتѧدخل فѧي شѧأن لبنѧاني محѧض                  , لكل ز القوات الأجنبية س    

يتѧѧصل بالعلاقѧѧة الѧѧسورية اللبنانيѧѧة و يѧѧشمل الانѧѧسحاب العѧѧسكري و أجهѧѧزة الأمѧѧن و       
  .31و تبديل جوهر هذه العلاقة بفرض إقامة علاقة دبلوماسية,  المخابرات السورية

 ينطѧوي علѧى تجѧاوز       1559ه الملاحظات الثلاث لا تدع مجالا للشك في أن القرار           هذ
بѧل  . مجلس الأمن لسلطاته و اختصاصاته المنصوص عليهѧا فѧي ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة            

ينѧѧسف القواعѧѧد و المبѧѧادئ العامѧѧة , )2004 (1540و ) 2001 (1373انѧѧه آѧѧالقرارين 
و يتجاوز مبدأ عدم التدخل    , تقلال من ناحية  في القانون الدولي المتعلقة بالسيادة و الاس      

                                                 
  2004سبتمبر 30ة لمجلس الأمن المؤرخ في  من تقرير الأمين العام للأمم المتحد19 أنظر الفقرة  29
  . من تقرير الأمين العام للأمم المتحدة المشار إليه سابقا21 أنظر الفقرة  30
من تقريره المذآور سابقا أشار إلى أنه بالرغم من التقارب القوي في 30 من اللافت هنا أن الأمين العام للأمم المتحدة في الفقرة  31

بنان و سوريا لوحظ ـن أية علاقة دبلوماسية رسمية لم تقم بينهما آما انه ليس هناك أي بعثة دبلوماسية سورية العلاقات الرسمية بين ل
  .في لبنان و هذا التفسير يعني بأن مجلس الأمن يتدخل لتبديل نوع العلاقة الدبلوماسية الموجودة بين سوريا و لبنان
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في الشؤون الداخلية أو الخارجية للدول بمقتضى ميثاق الأمم المتحدة و أحكام القѧانون    
  .32الدولي من ناحية ثانية

 من ناحية ثالثة هو خطѧوة جديѧدة فѧي مجѧال الانحѧراف القѧانوني                 1559آما أن القرار    
الين لتي يتبعها مجلس الأمن بشأن القضايا لأنه ينطوي على تكريس سياسة الكيل بمكي      

فѧالقرارات التѧي أصѧدرها المجلѧس ضѧد بعѧض الѧدول العربيѧة و              . العربية و الإسلامية  
و من بعده القرار المتعلق بإنشاء لجنѧة تحقيѧق دوليѧة حѧول              , 1559في مقدمتها القرار    

نوني و  تتمتѧع بدرجѧة عاليѧة مѧن الإلѧزام القѧا           , )2005مѧارس   (اغتيال رفيق الحريѧري     
ظلѧѧت , الفعاليѧѧة التنفيذيѧѧة بينمѧѧا القѧѧرارات التѧѧي صѧѧدرت بѧѧشأن الاعتѧѧداءات الإسѧѧرائيلية 

و القѧѧرار ,  المتعلѧѧق بالقѧѧدس478حبѧѧرا علѧѧى ورق و منهѧѧا علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال القѧѧرار    
 بإنѧѧشاء دولѧѧة فلѧѧسطينية  1405و القѧѧرار ,  المتعلѧѧق بѧѧالتحقيق فѧѧي مѧѧذابح جنѧѧين   1402

  . التسويةاستجابة لرؤية الرئيس بوش حول
 الѧصادر فѧي   1593إن ذلك آله يفسر الأهداف و المرامي المتوخاة من إصدار القرار           

 بشأن زجѧر انتهاآѧات القѧانون الѧدولي الإنѧساني و حقѧوق الإنѧسان            2005نهاية مارس   
  .في دارفور

  المتعلق بدارفور) 2005 (1593 القرار – 2
           ѧدة تقѧا         أصدر مجلس الأمن تسعة قرارات حول السودان في مѧهر فيمѧشرة أشѧن عѧل ع

و هو رقم قياسي جعѧل الѧسودان فѧي المرتبѧة            , 2005 و نهاية مارس     2004بين يونيو   
  .الأولى من حيث عدد القرارات التي تصدر في حق دولة في لأقل من عام

 30 الѧѧصادر فѧѧѧي  1556القѧѧرارات المتعلقѧѧة مباشѧѧѧرة بأزمѧѧة دارفѧѧور هѧѧѧي القѧѧرارات      
 1591و القѧѧرار , 2004 سѧѧبتمبر 19ر فѧѧي  الѧѧصاد1564و القѧѧرار , 2004يوليѧѧوز 

  .2005 مارس 31 الصادر في 1593و القرار , 2005 مارس 29الصادر في 
 صدر بعѧد مѧشاورات و جلѧسات سѧاخنة و تعѧديلات وصѧل عѧددها إلѧى         1556 القرار  
و قѧѧد وجѧѧه هѧѧذا القѧѧرار .  صѧѧوتا مقابѧѧل اثنѧѧين امتنعѧѧا عѧѧن التѧѧصويت13بغالبيѧѧة , خمѧѧسة

 يوما تحت طائل    30 في إقليم دارفور في أجل       تالفظا عا : لإنهاءتحذيرا إلى السودان    
و طالѧب هѧذا   . مواجهة عقوبات دولية بمقتضى الباب الѧسابع مѧن ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة        

القرار الحكومة السودانية الوفѧاء بالتزاماتهѧا بѧشأن نѧزع سѧلاح ميليѧشيات الجنجويѧد و                  
آمѧا  .  انتهاآات و تقديمهم للمحاآمة    اعتقال قادتهم الذين قاموا بالتحريض على ارتكاب      

طلب المجلس في هذا القرار من الأمين العام للأمѧم المتحѧدة تقѧديم تقريѧر فѧي غѧضون                    
  .33 يوما حول ما أحرزته حكومة السودان أو لم تحرزه من تقدم بهذا الصدد30

                                                 
 19 الصادر في 1564و القرار , 2004 يوليوز 30 الصادر في 1556لقرار و ا, 2004 يونيو 11 الصادر في 1547 هي القرار  32

 الصادر 1588و القرار , 2005 مارس 10 الصادر في 1585و القرار , 2004 نونبر 19 الصادر في 1574و القرار , 2004سبتمبر 
 1593و القرار , 2005 مارس 29 الصادر في 1591و القرار , 2005 مارس 24 الصادر في 1590و القرار , 2005 مارس 17في 

  .2005 مارس 31الصادر في 
 حيث وصف الأوضاع في دارفور بأنها مخيفة و نعتها 2004غشت 30قدم الأمين العام للأمم المتحدة إلى مجلس الأمن تقريره في   33

  .ية التي تعهدت بهابأنها ستؤدي إلى آارثة إنسانية مشيرا إلى عدم تلبية الحكومة السودانية لبعض الالتزامات الجوهر
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 هدد عقوبات نفطية على الѧسودان إذا فѧشلت    2004 الصادر في سبتمبر     1564القرار  
 صѧوتا و    11و قѧد صѧدر هѧذا القѧرار بأغلبيѧة            ,  في حل أزمة دارفور الإنسانية     حكومته

  .امتناع أربع دول عن التصويت هي الصين و روسيا و باآستان و الجزائر
 فقѧد فѧرض عقوبѧات علѧى الѧسودان           2005 مѧارس    31 الѧصادر فѧي      1591أما القѧرار    

 حѧق المѧدنيين     تشمل حظر السفر و تجميد أرصدة المѧسؤولين عѧن ارتكѧاب فظѧائع فѧي               
و فرض هѧذا القѧرار حظѧرا علѧى الطيѧران            , في دارفور أو الذين ينتهكون الهدنة هناك      

  .الحكومي فوق الإقليم إلا بإذن من الأمم المتحدة بالإضافة إلى الحظر العسكري
 علѧѧى عكѧѧس القѧѧرارات الѧѧسابقة  342005 مѧѧارس 31 الѧѧصادر فѧѧي 1593لكѧѧن القѧѧرار 

وليѧѧة آمѧѧا هѧѧي مفترضѧѧة طبقѧѧا لمقتѧѧضيات الأمѧѧم      قفѧѧز علѧѧى سѧѧيلج الѧѧشرعية الد  , عليѧѧه
ليشكل خطوة جديدة فѧي مجѧال التوسѧيع النѧوعي لنطѧاق الممارسѧة التѧشريعية                 , المتحدة

  .التي استلبها مجلس الأمن لنفسه في السنوات الأخيرة
المفارقة التي تلاحظ عند مقاربة هذا القرار تكمن في أنه يمثل من ناحيѧة تطѧورا هامѧا                  

فѧالقرار  , ون الدولي و تكريسا لسياسة الكيل بمكيѧالين مѧن ناحيѧة ثانيѧة             على صعيد القان  
مѧѧن الناحيѧѧة الѧѧشكلية يبѧѧرهن علѧѧى أن المحكمѧѧة الجنائيѧѧة الدوليѧѧة هѧѧي الكيѧѧان الѧѧشرعي     
الوحيѧѧد القѧѧادر علѧѧى التعامѧѧل مѧѧع الإبѧѧادة الجماعيѧѧة و جѧѧرائم الحѧѧرب و الجѧѧرائم ضѧѧد       

كѧن هѧذا القѧرار يمنѧع ملاحقѧة المѧواطنين       ل. الإنسانية عندما تفشل الدول في القيام بѧذلك   
الأمѧѧريكيين و مѧѧواطني أيѧѧة دولѧѧة لا تعѧѧد طرفѧѧا فѧѧي النظѧѧام الأساسѧѧي للمحكمѧѧة الجنائيѧѧة 

فهѧѧذا الإعفѧѧاء يخلѧѧق معѧѧايير مزدوجѧѧة للعدالѧѧة و يتعѧѧارض مѧѧع ميثѧѧاق الأمѧѧم        . الدوليѧѧة
ك مع أحكام  المنشئة للمحكمة الجنائية الدولية و آذل  1998المتحدة و اتفاقية روما لعام      

  .القانون الدولي
 سيتيح للمحكمة الجنائية الدولية ملاحقة حوالي مائة من المسؤولين عѧن            1593القرار  

عمليѧѧات القتѧѧل و الاغتѧѧصاب و النهѧѧب التѧѧي اجتاحѧѧت إقلѧѧيم دارفѧѧور خѧѧلال مѧѧا يقѧѧارب     
عامين من القتال بين المتمردين المحليين من جهة و الحكومة و المليشيات التابعѧة لهѧا            

  .ن جهة أخرىم
 هѧѧو أول قѧѧرار يتخѧѧذه مجلѧѧس الأمѧѧن بѧѧشان إحالѧѧة متهمѧѧين إلѧѧى     1593آمѧѧا أن القѧѧرار  

الجنائيѧѧة الدوليѧѧة ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى تثبيѧѧت شѧѧرعية هѧѧذه المحكمѧѧة التѧѧي صѧѧادقت علѧѧى            
  ).2005أبريل ( دولة 92معاهدتها لحد الآن 

ب  هو من أآثر قرارات مجلس الأمѧن خطѧورة علѧى مѧستوى اسѧتلا           1593لكن القرار   
المجلس لسلطة التشريع العالمي من حيث أنه ينطوي علѧى تأسѧيس دعѧوى المѧسؤولية                 

ذلك أن التѧسييس فيѧه إهѧدار و مѧصادرة للمكاسѧب التѧي حققهѧا تطѧور                   . الدولية الجنائية 
و , و القѧانون الѧدولي الجنѧائي   , القانون الѧدولي علѧى مѧستوى قѧانون المѧسؤولية الدوليѧة            

و معاهѧѧدة رومѧѧا لعѧѧام  , لقѧѧانون الѧѧدولي لحقѧѧوق الإنѧѧسان  و ا, القѧѧانون الѧѧدولي الإنѧѧساني 
  :و ذلك على مستويين,  المنشئة للمحكمة الجنائية الدولية1998
  .على مستوى تحجيم دعوى المسؤولية الدولية الجنائية لأسباب سياسية: أولا

                                                 
  . أعضاء عن التصويت و هي الولايات المتحدة و البرازيل و الجزائر4 صوتا و امتناع 11 اعتمد هذا القرار بأغلبية  34
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  .على مستوى ربط تحريك المسؤولية الدولية الجنائية بالاعتبارات السياسية: ثانيا
مѧѧستوى تحجѧѧيم دعѧѧوى المѧѧسؤولية الدوليѧѧة الجنائيѧѧة يلاحѧѧظ بѧѧأن هѧѧذا التحجѧѧيم تѧѧم فعلѧѧى 

  .على مستوى أفعال المسؤولية و على مستوى أشخاص المسؤولية
تحجѧѧيم فعѧѧل المѧѧسؤولية الدوليѧѧة الجنائيѧѧة يكمѧѧن فѧѧي ربطѧѧه بالمѧѧصالح الوطنيѧѧة للѧѧدول       

ض بѧشدة المحكمѧة     فالولايات المتحدة تعѧار   . الخمس الدائمة العضوية في مجلس الأمن     
فهѧي  . الجنائية الدولية خوفا من ملاحقة مواطنيها و قواتهѧا المنتѧشرة فѧي أرجѧاء العѧالم                

فإنهѧا لا   ) الامتنѧاع عѧن التѧصويت      (1593رغم عѧدم معارضѧتها علѧى إصѧدار القѧرار            
زالѧѧت جوهريѧѧا تعѧѧارض أن تكѧѧون للمحكمѧѧة الجنائيѧѧة الدوليѧѧة سѧѧلطة مѧѧساءلة مѧѧواطني   

فهѧي علѧى حѧد تعبيѧر مندوبѧة الولايѧات المتحѧدة فѧي                , ة رومѧا  دولة غير منضمة لمعاهѧد    
الأمم المتحدة أن باترسون قررت ز عѧدم معارضѧة القѧرار لأن علѧى المجتمѧع الѧدولي                   

  .أن يعمل معا بغية وضع حد لأجواء الإفلات من العقاب في السودان
 فلѧه  ,1593أما التحجيم على مستوى أشخاص المѧسؤولية الدوليѧة الجنائيѧة فѧي القѧرار                

  :وجهان
يتمثѧѧѧل فѧѧѧي الاسѧѧѧتثناء الѧѧѧصريح لمѧѧѧواطني الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة و الѧѧѧدول   : الوجѧѧѧه الأول

 في السودان من الخضوع لولاية 1998الأخرى غير الأطراف في معاهدة روما لعام    
  .1593المحكمة الجنائية الدولية بمقتضى الفقرة السادسة من القرار 

 المؤسѧس علѧى مبѧدأ وجيѧه و جديѧد علѧى              1593يتمثل في أن القرار      : و الوجه الثاني  
, و هѧѧو مبѧѧدأ عѧѧدم الإفѧѧلات مѧѧن العقѧѧاب   , مѧѧستوى دعѧѧوى المѧѧسؤولية الجنائيѧѧة الدوليѧѧة   

و إلѧѧى , و هѧѧي دولѧѧة غيѧѧر طѧѧرف فѧѧي معاهѧѧدة رومѧѧا, ينѧѧصرف أثѧѧره فقѧѧط إلѧѧى الѧѧسودان
  .الدول الأخرى الأطراف في هذه المعاهدة

         ѧة بمقتѧة الدوليѧسؤولية الجنائيѧرار    تسييس دعوى المѧة      , 1593ضى القѧن ناحيѧى مѧيتجل
التسييس على هذا المѧستوى     . ثانية في ربط تحريك هذه الدعوى بالاعتبارات السياسية       

و يتمثѧل  , يتمثل من جهة في تحريك دعوى المѧسؤولية الجنائيѧة الدوليѧة بقѧرار سياسѧي         
  .من جهة أخرى في وقف دعوى المسؤولية الجنائية الدولية لأسباب سياسية

لنظѧѧر عѧѧن أن تعيѧѧين المѧѧدعي العѧѧام للمحكمѧѧة الجنائيѧѧة الدوليѧѧة لѧѧه خلفيѧѧة        و يѧѧصرف ا
فان إحالة مجلس الأمن لقضية جرائم دارفѧور علѧى المѧدعي            , سياسية لا يمكن إنكارها   

هѧѧو قѧѧرار سياسѧѧي فѧѧي جѧѧوهره تѧѧم , 1593العѧѧام المѧѧذآور بمقتѧѧضى الفقѧѧرة مѧѧن القѧѧرار 
  .تحت غطاء الشرعية الدولية

معاهѧدة رومѧا    (ا أن النظام الأساسѧي للمحكمѧة الجنائيѧة الدوليѧة            و من الجدير بالذآر هن    
ممѧا  , منح لمجلس الأمن سلطة تحريك دعوى المسؤولية الجنائيѧة الدوليѧة     ) 1998لعام  

يجعل الإحالة المذآورة جزءا من الشرعية الدولية طبقا للأحكام المنصوص عليها في            
 المشروعية الدوليѧة طبقѧا للقواعѧد        و لكن شروط  , الباب السابع من ميثاق الأمم المتحدة     

العامة في القانون الѧدولي هѧي شѧروط مهѧدورة لѧسبب واضѧح و هѧو أن مجلѧس الأمѧن                       
  . بمقتضياته التمييزية و الانتقائية1593و هو ما يكرسه القرار , يكيل بمكيالين
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, 1593أما الوجه الآخر لتسييس دعѧوى المѧسؤولية الجنائيѧة الدوليѧة بمقتѧضى القѧرار                 
لأن مجلѧѧس الأمѧѧن يѧѧستطيع وقѧѧف دعѧѧوى المѧѧسؤولية الدوليѧѧة      , تعلѧѧق بالمѧѧستقبل فهѧѧو ي

الجنائية سواء تعلق الأمѧر بالѧسودان أو بأيѧة دولѧة أخѧرى طѧرف فѧي النظѧام الأساسѧي                      
بѧل انѧه يѧستطيع التѧدخل        , 1998للمحكمة الجنائية الدولية المحدث بمعاهدة رومѧا لعѧام          

    ѧѧام المحѧѧة أمѧѧة الدوليѧѧساءلة الجنائيѧѧف المѧѧدم     لوقѧѧدأ عѧѧرغ مبѧѧا يفѧѧا ممѧѧة ذاتهѧѧاآم الوطني
  .الإفلات من العقاب من محتواه الحقيقي

  
  :الخاتمة

قرارات مجلس الأمن التي تم تحليلها في هذه المساهمة تنطوي على وضѧع تѧشريعات               
تثير مجموعة من الملاحظات العامة التي تؤآѧد وجѧود اتجѧاه نحѧو     , ذات طبيعة عالمية  

  :تشريع العالمياستلاب مجلس الأمن لسلطة ال
اقتѧصر علѧى    ,  هي أن إعѧداد القѧرارات ذات الѧصلة بهѧذا الموضѧوع             :الملاحظة الأولى 

    ѧس الدائمѧو                     ةالدول الخمѧدول نحѧذه الѧاه هѧرس اتجѧا يكѧن ممѧس الأمѧي مجلѧضوية فѧالع 
انتѧѧزاع سѧѧلطة تѧѧشريعية لا يمكѧѧن إنكارهѧѧا علѧѧى حѧѧساب الѧѧدول الأخѧѧرى الأعѧѧضاء فѧѧي   

  .الكبرى الأخرى آألمانيا و اليابان و الهندالأمم المتحدة بما فيها القوى 
هذا الاتجاه الجديد يعني ببساطة تكريس الدور المحѧوري للѧدول الدائمѧة العѧضوية فѧي                

  :مجلس الأمن على عدة مستويات
  . على مستوى وضع قواعد دولية جديدة ذات طبيعة تشريعية عالمية:أولا
تحديѧد شѧروط تطبيقهѧا فѧي النظѧام          على مستوى تفѧسير قواعѧد القѧانون الѧدولي و            : ثانيا

  .القانوني لكل دولة
على مستوى تحديد مѧا إذا آانѧت دولѧة مѧا لѧم تحتѧرم أو تنتهѧك التزاماتهѧا الدوليѧة                 : ثالثا

  .المنصوص عليها في قرارات مجلس الأمن أو تقررها قواعد القانون الدولي
نѧѧي مѧѧصادرة علѧѧى مѧѧستوى تѧѧسييس دعѧѧوى المѧѧسؤولية الدوليѧѧة الجنائيѧѧة ممѧѧا يع : رابعѧѧا

المكتسبات التي حققها تطور القѧانون الѧدولي فѧي مجѧال قѧانون المѧسؤولية الدوليѧة عѧن          
و القѧѧانون الѧѧدولي لحقѧѧوق , و القѧѧانون الѧѧدولي الجنѧѧائي, الأفعѧѧال غيѧѧر المѧѧشروعة دوليѧѧا

  .الإنسان
هي أن القرارات المذآورة تشكل في حد ذاتهѧا سѧوابق فѧي مجѧال               : و الملاحظة الثانية  

ون الѧѧدولي مѧѧن حيѧѧث آونهѧѧا أتاحѧѧت للѧѧدول الخمѧѧس الدائمѧѧة العѧѧضوية فѧѧي    وضѧѧع القѧѧان
مجلس الأمѧن وضѧع تѧشريعات عالميѧة بѧدون اللجѧوء إلѧى الطريقѧة التقليديѧة المتبعѧة و                      

و تتمثѧѧل هѧѧذه الطريقѧѧة , المѧѧستقرة منѧѧذ قѧѧرون عديѧѧدة فѧѧي إطѧѧار النظѧѧام القѧѧانوني الѧѧدولي
و هѧو مѧا يتطلѧب المѧرور         , لمعاهѧدات التقليدية في إبرام معاهѧدات دوليѧة طبقѧا لقѧانون ا           

و هѧѧي مرحلѧѧة  , بѧѧثلاث مراحѧѧل متعاقبѧѧة تѧѧشترك فيهѧѧا الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي المعاهѧѧدة      
و مرحلѧѧѧة التѧѧѧصديق أو القبѧѧѧول النهѧѧѧائي للالتѧѧѧزام     , و مرحلѧѧѧة التوقيѧѧѧع  , المفاوضѧѧѧات
  .بالمعاهدة
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علѧى  هي أن القرارات المشار إليها أعلاه أدخلت تعديلات ملزمѧة  : و الملاحظة الثالثة 
المعاهѧѧدات الموجѧѧودة فعѧѧلا دون حاجѧѧة إلѧѧى عقѧѧد معاهѧѧدات جديѧѧدة و اتفاقѧѧات إضѧѧافية    

ممѧѧا يعنѧѧي أن مѧѧلء الفѧѧراغ الموجѧѧود فѧѧي القѧѧانون    , تѧѧشترك فѧѧي إعѧѧدادها جميѧѧع الѧѧدول  
  .أصبح متاحا عن طريق قرارات صادرة عن مجلس الأمن, الدولي

   
   
   
  

      


