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  المبادئ الكبرى للحكامة المحلية
  
  
  

  محمد اليعكوبي
  أستاذ بكلية الحقوق بسلا

  
  

إن المغѧѧرب لѧѧم ينتقѧѧل فقѧѧط مѧѧن قѧѧرن إلѧѧى قѧѧرن آخѧѧر أو مѧѧن ألفيѧѧة الѧѧى ألفيѧѧة        
  .بل الأمر يتعلق بانتقال من عهد إلى عهد آخر, أخرى

فمستوى و حجم الترابطات بين الأشخاص و المجتمعѧات و بѧين الإنѧسانية و               
 و المجتمѧѧع عرفѧѧا تغيѧѧرا جѧѧذريا علѧѧى ةطهѧѧا البيئѧѧي و بѧѧين مكونѧѧات الدولѧѧمحي

  .مدى آل السنين الفارطة
و هذا المزج بين التغيرات الكمية يѧؤدي تѧدريجيا إلѧى تغيѧر آيفѧي خѧصوصا              
ابتداء من أوائل التسعينات مع آѧل مѧا نѧتج و ينѧتج عѧن ذلѧك مѧن مقاومѧات و                       

  .ترددات و تمرنات
محلѧي إلѧى المѧستوى العѧالمي توجѧد فѧي قلѧب هѧذا                و الحكامة مѧن المѧستوى ال      

إمѧا سѧيحقق قفѧزة نوعيѧة فѧي          : التغيير و بالتالي هناك خيѧاران أمѧام المغѧرب           
الوقت المناسب من أجل الوصول إلى درجة جديدة من الوعي و التقدم و إما            
سيؤدي تنامي المنافسة السلبية و سѧيطرة الذاتيѧة و التهѧور و عѧدم التبѧصر و       

  .ا لا يحمد عقباهالنهب إلى م
فهѧѧѧي تكمѧѧѧن فѧѧѧي آفѧѧѧاءة : و بالفعѧѧѧل يمكѧѧѧن أن نعѧѧѧرف بدقѧѧѧة الحكامѧѧѧة آالتѧѧѧالي

المجتمعات الإنسانية على التوفر على أنظمة تمثيلية و مؤسسات و قواعѧد و              
مساطر ووسائل التقييم و التقدير و مسلسلات و هيئات اجتماعية قادرة علѧى           

  .سلميةتسيير و تدبير الترابطات و الروابط بطريقة 
و آѧѧل مرحلѧѧة أو آѧѧل مجتمѧѧع ينѧѧتج نظامѧѧا معينѧѧا للحكامѧѧة يكѧѧون متجѧѧدرا فѧѧي   

  .ثقافته و يكون في نفس الوقت نتاج ووسيلة نقل لهذه الثقافة
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إن الحكامة تشكل نظѧام ضѧبط المجتمѧع الإنѧساني آكѧائن حѧي و معقѧد يتكفѧل                    
فѧس  بالتسيير الداخلي و بالعلاقات مع العѧالم الخѧارجي و هѧذا مѧا يѧؤمن فѧي ن                  

  .الوقت الاستقرار و الملاءمة
و بѧѧصفة عامѧѧة نلاحѧѧظ أن هنѧѧاك أربعѧѧة مكونѧѧات أساسѧѧية للحكامѧѧة فرضѧѧت      

الدولѧة الوطنيѧة و     , الѧسوق , المقاولѧة : نفسها تدريجيا عبѧر القѧرنين الماضѧيين       
  .ولكل واحدة من هذه المكونات دور خاص. الديموقراطية التمثيلية

 و المعلومѧات و  فبѧشرية و المعѧا ريѧ    فالمقاولة هѧي وسѧيلة لتنظѧيم المѧوارد ال         
أما السوق فهو وسيلة تѧتم عبرهѧا        . الراسميل من أجل إنتاج السلع و الخدمات      

الالتقاء بين الطلبات والعروض المتعلقة بالمهѧارات و الراسѧميل  و الѧسلع و               
أما الدولة الوطنية فهѧي تتمثѧل فѧي المجѧال الحقيقѧي لتحديѧد الهويѧة                 . الخدمات

و أخيѧرا   , ء التماسكات و التضامنات و لإنتاج المرافق العامة       وتعريفها و لبنا  
الديموقراطيѧѧѧة التمثيليѧѧѧة تحѧѧѧدد قواعѧѧѧد تكѧѧѧوين و تحقيѧѧѧق الإدارة الجماعيѧѧѧة و  

و هѧذه المكونѧات الأربعѧة       . ميكانيزمات ممارسѧة و مراقبѧة الѧسلطة الѧسياسية         
  .أصبحت تعتبر منذ أواخر القرن العشرين آعناصر عالمية أو آونية مهيمنة

فالمقاولѧѧة نظمѧѧت نفѧѧسها علѧѧى الѧѧصعيد العѧѧالمي و أصѧѧبحت بمثابѧѧة الفاعѧѧل         
الاجتماعي المسيطر و السوق يروم تنظيم جميع المبادلات و الدولة الوطنيѧة      
تعتبѧѧѧѧر نفѧѧѧѧسها آحجѧѧѧѧر الزاويѧѧѧѧة فѧѧѧѧي العلاقѧѧѧѧات الداخليѧѧѧѧة و الخارجيѧѧѧѧة و        

      ѧم    ةالديموقراطية التمثيلية باتت هي الأخرى الإيديولوجيѧة الرسѧد   الكونيѧية بع
  .انهيار العالم الشيوعي

لكѧѧن يبѧѧدو أن هѧѧذه العناصѧѧر سѧѧوف لا تѧѧشكل فѧѧي أواخѧѧر القѧѧرن الحѧѧادي و         
العѧѧشرون المكونѧѧات الأساسѧѧية للحكامѧѧة لأنهѧѧا ستѧѧصبح غيѧѧر آافيѧѧة حيѧѧث ان   
رهان الإنسانية لا يكمѧن فقѧط منѧذ الآن فѧصاعدا فѧي تنظѧيم الإنتѧاج و توزيѧع                     

 ѧѧة ولكѧѧة و الخاصѧѧدمات العامѧѧسلع و الخѧѧيم الѧѧي تنظѧѧصوص فѧѧذلك و بالخѧѧن آ
العلاقѧѧات الجديѧѧدة فيمѧѧا بيѧѧنهم و للѧѧشرآات فيمѧѧا بينهѧѧا و للعلاقѧѧات التѧѧي تѧѧربط  

و بالتѧѧالي إن النمѧѧوذج العقلѧѧي و التنظيمѧѧي أو مѧѧا     , البѧѧشرية بѧѧالمحيط البيئѧѧي  
يسمى تجاوزا بالحداثة الغربيѧة قѧد أدى إلѧى تغييѧرات فѧي العѧالم إلѧى حѧد انѧه                      

  .ما أنتجأصبح هو نفسه متجاوزا ب
و يمكѧѧن القѧѧول إننѧѧا بѧѧصدد صѧѧفحة جديѧѧدة مѧѧن التѧѧاريخ فيمѧѧا يخѧѧص القѧѧوانين    
الكونية التي تحكم المجتمعات الإنسانية و هي قوانين تتعلѧق بتطѧور و آفѧاءة               

  .الحياة في تنظيم نفسها في إطار تعقد متصاعد
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علѧѧى ضѧѧوء هѧѧذا التقѧѧديم العѧѧام آيѧѧف يمكѧѧن أن نلامѧѧس الهندسѧѧة الجديѧѧدة التѧѧي   
  بها الحكامة؟ تتميز 

فهѧي مثѧل أيѧة هندسѧة مجموعѧة مѧن           , فالحكامة ليѧست بنظريѧة فكريѧة مجѧردة        
  .الممارسات الناتجة عن تحديات محسوسة يجب على المجتمع أن يحددها

 –و بطريقة تدريجية ينجم عن ذلك ظهور نظام يتسم بѧصياغة مبѧادئ عامѧة                
نطلاقѧѧا مѧѧن  و بالتѧѧالي مѧѧن المعقѧѧول أن نѧѧتكلم عѧѧن بѧѧروز تѧѧدريجي للنظريѧѧة ا    

معاينѧѧة المѧѧشاآل و الممارسѧѧات و الابتكѧѧارات التѧѧي تѧѧرى الوجѧѧود بطريقѧѧة        
  .متواترة

         ѧاء إيديولوجيѧسمح ببنѧانها        ةو المبادئ العامة بدورها ستѧن شѧي مѧة التѧالحكام 
أن تعطينѧѧѧѧا الѧѧѧѧصورة القѧѧѧѧارة و المѧѧѧѧستديمة و إطѧѧѧѧار المرجعيѧѧѧѧة المѧѧѧѧشترك     

 أن يتحѧرك داخѧل   آمؤشرات تساعد آل شخص على أن يحدد موقعѧه منهѧا و   
فالحكامѧة تكتѧسي أهميѧة آبѧرى لأنهѧا تѧشكل ميѧدانا              . و خارج المرافق العامѧة    

  .تجريبيا خصبا
و هذا المعنى يجسده الكم الهائل للأوراس التي نظمѧت فѧي الѧدول الأوروبيѧة                

, هنѧاك أوراش دوليѧة همѧت التѧراب المحلѧي          . و ا لولايات المتحѧدة الأمريكيѧة      
 أخѧرى انѧصبت     شالحكامة العالمية في حين أو را     , الاندماج الجهوي , الدولة

و هѧذا  ... على التحديات القطاعية آالأمن و الماء و الطاقة و لماليѧة و العلѧوم         
  .ما يعني أن الحكامة ستعرف في آل مرة طهور قضايا خاصة و جديدة

  :و آل الأوراش مكنت من التأآيد على ثلاثة أفكار جوهرية
فالأسѧاس بالنѧسبة لهѧذا      . ف مѧا آѧان الموضѧوع      أهمية قضايا الحكامة آيѧ    : أولا

المنظور لا يكمن في الوسائل التقنية و العلمية و حتى في الموارد البشرية و              
المالية التي يمكن أن تكون ناقѧصة بѧل فѧي القѧدرة أو الكفѧاءة فѧي المѧزج بѧين                      
  .آل هذه الوسائل و توجيهيها من اجل تأمين ازدهار حقيقي للفرد و الجماعة

إن تكاثر أو تواتر أزمات الحكامة تكشف عن عدم ملاءمѧة التنظيمѧات             : ثانيا
و . الحالية و يظهر ذلك في فقد الثقة المتنامي في التدبير العمومي و الѧسياسة  

هذه الوضعية أصѧبحت خطيѧرة فѧي مرحلѧة تقتѧضي إصѧلاحها بѧشكل عميѧق                  
  .وإعادة الاعتبار إليهما

أساسѧѧѧية لإعѧѧѧادة بنѧѧѧاء وجѧѧѧود مبѧѧѧادئ آبѧѧѧرى مѧѧѧشترآة يѧѧѧشكل دعامѧѧѧة  : ثالثѧѧѧا
  .إيديولوجية متكاملة

مѧن اجѧل    : هذه المبادئ المѧشترآة التѧي ترتكѧز علѧى الفكѧرة المرآزيѧة التاليѧة               
مواجهة أو على الأقل موازنة الوسائل و الأجهزة العموميѧة و الخاصѧة التѧي          
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لإنتѧѧاج و توزيѧѧع الѧѧسلع و الخѧѧدمات   ) العموميѧѧة(تعطѧѧي الأولويѧѧة للمقاربѧѧات  
بين العام و الخاص و بين الاقتصادي و الاجتمѧاعي و بѧين             التجارية و تفرق    

التنمية المادية و التنمية البشرية و بيئتها و تفصل بين مسؤوليات المستويات            
المختلفѧѧة للحكامѧѧة و اختѧѧصاصات مختلѧѧف المرافѧѧق العامѧѧة ونѧѧشاط مختلѧѧف     
فئѧѧات الفѧѧاعلين يجѧѧب بنѧѧاء طѧѧرق حكامѧѧة قѧѧادرة علѧѧى التكفѧѧل بالعلاقѧѧات بѧѧين    

و العلاقات بين الفاعلين الاجتماعيين و العلاقѧات        , قطاعات الأنشطة مختلف  
  .بين النشاط البشري و الوحدات الايكولوجية الأساسية

و هѧѧذه الفكѧѧرة العامѧѧة تѧѧستلزم تغييѧѧرا جѧѧذريا فѧѧي الرؤيѧѧة تѧѧؤدي بنѧѧا مѧѧثلا إلѧѧى   
يجب تعريفه ليس آجزء من المجѧال الطبيعѧي و          ) التراب المحلي (اعتبار أن   
 الأولѧي للدولѧة هѧو تنظѧيم التعѧاون و             الѧدور   علاقѧات مفتѧوح و آن      لكن آنظام 

التعاضد بين الفاعلين العمѧوميين و الخѧواص وأن الحكامѧة العالميѧة لا يمكѧن                
أن تѧѧشكل المجѧѧال الديبلوماسѧѧي للعلاقѧѧات بѧѧين الѧѧدول بѧѧل أصѧѧبحت المجѧѧال        
 العѧѧائلي المѧѧنظم للعلاقѧѧات التѧѧي تѧѧربط بѧѧين مختلѧѧف فئѧѧات الفѧѧاعلين و ذلѧѧك إذا 

  .أمكن بواسطة التقنيات التعاقدية
مبѧѧدأ : و المبѧѧادئ العامѧѧة للحكامѧѧة المحليѧѧة تتجѧѧسد أساسѧѧا فѧѧي القواعѧѧد الآتيѧѧة    

تنظѧѧѧيم التعѧѧѧاون و التعاضѧѧѧد بѧѧѧين , مبѧѧѧدأ الثانويѧѧѧة الفاعلѧѧѧة, المقاربѧѧѧة الترابيѧѧѧة
المبѧѧدأ العѧѧام و الѧѧشامل  , تطبيѧѧق الѧѧشرعية و المѧѧشروعية , الفѧѧاعلين المحليѧѧين 

 .1للمسؤولية
  

I- أ المقاربة الترابيةمبد  
إن القرن الحادي و العشرون ربما سيصبح قرن المѧدن و التѧراب لمحلѧي           

  .و الأقاليم آما آان القرن العشرون قرن المقاولات و الدول
فѧѧالتراب الإقليمѧѧي المحلѧѧي سيѧѧشكل لا محالѧѧة فѧѧي المѧѧستقبل حجѧѧر الزاويѧѧة 

و منهѧѧا و نلاحѧѧظ ذلѧѧك عبѧѧر معاينѧѧة الواقѧѧع حيѧѧث أن آѧѧل الѧѧدول  . للحكامѧѧة
مѧѧدن : المغѧѧرب تعѧѧرف تنميѧѧة اقتѧѧصادية تѧѧدعمها ديناميѧѧات ترابيѧѧة محليѧѧة   

    ѧѧاد يѧѧضاء و أآѧѧدار البيѧѧل الѧѧرى مثѧѧاس  رآبѧѧة و فѧѧراآش و طنجѧѧو ...  و م
وآلمѧѧا لعѧѧب  .... 2جهѧѧات تѧѧشكل أقطابѧѧا للتنميѧѧة الاقتѧѧصادية و الاجتماعيѧѧة   

الاقتصاد دورا في التمفصل بين العوامѧل و مختلѧف الفѧاعلين آلمѧا زادت               

                                                 
1« la nouvelle gouvernance au Maroc » ; in Administration , n°4 MC Belmihoud, « La gouvernance du 
rôle de l’Etat dans le domaine économique et social », in Quel Etat pour le 21ème siècle ? l’Harmattan-
GRET, p 193.B.B Ben-jovens, Gouvernance sociale et éthique des affaires, idem, p 297. 

  .556ص , 3/4/1997ر .ج,  المتعلق بتنظيم الجهات47-96 أنظر بيان الأسباب للقانون رقم  2
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همية الديناميات الترابية لتسيير الموارد البѧشرية و الѧشراآة و للѧشبكة و              أ
  .و العطاء المضاد و لخلق علاقات الثقة, لسوق التشغيل و للعطاء

  .لكن أولية أو سمو التراب يتجاوز بكثير القضية الاقتصادية
فكلما آان ضروريا تحليل الواقع في تعقده آلما زادت أهميѧة الأخѧذ بعѧين             

وفي نفѧس الѧسياق إن ضѧرورة إيجѧاد حلѧول و أجوبѧة               . بار العلاقات الاعت
مندمجة تعني آذلك أن الروابط بين المجتمعات البѧشرية تكѧون حاسѧمة و              
هѧѧذا مѧѧا يعنѧѧي بѧѧدوره أن المقاربѧѧة الترابيѧѧة تفѧѧرض نفѧѧسها و ذلѧѧك لثلاثѧѧة       

  :أسباب
ت إن التراب يشكل المستوى الذي يمكننا من تقѧدير أو تقيѧيم التبѧادلا             : أولا

  .بين المادة و المعلومة و بين المجتمعات و محيطها
آل العناصر التي تبѧدو نظريѧة و مجѧردة علѧى المѧستوى المرآѧزي                : ثانيا

العلاقѧѧѧѧة بѧѧѧѧين  , المѧѧѧѧسؤولية, الѧѧѧѧشراآة, "البѧѧѧѧصمة الايكولوجيѧѧѧѧة "مثѧѧѧѧل 
الاجتماعي و الاقتصادي تصبح علѧى المѧستوى المحلѧي أشѧياء محѧسوسة              

  .و ملموسة و قابلة للجس
إن التѧѧراب يمثѧѧل الوعѧѧاء الملائѧѧم لتحديѧѧد فلѧѧسفة عامѧѧة للحكامѧѧة و       : ثѧѧاثال

  .تقويتها في الحدود الخاصة بكل تقليد من التقاليد المجتمعية
  

II –مبدأ الثانوية الفاعلة   
    ѧة و                ةإن سمو المقاربة الترابيѧة الفاعلѧدأ الثانويѧن مبѧزأ مѧزء لا يتجѧو جѧه 

 مѧن الحكامѧة يجѧب أن        التي بمقتضاها آل مѧستوى ترابѧي أو آѧل مѧستوى           
و هѧѧذه هѧѧي . يعطѧѧي أجوبѧѧة نوعيѧѧة و محѧѧددة لتѧѧساؤلات و قѧѧضايا مѧѧشترآة

  .الفلسفة التي ينطوي عليها المفهوم الجديد للسلطة
فمبدأ الثانوية ينبني على ضرورة تجاوز التعارض التقليدي و الكلاسيكي          

من بين المقاربة المرآزة حيث أن المشروعية السياسية تنبع باسم الوحدة           
الأعلى و إن السلطة يتم تفويضها عبѧر اللامرآزيѧة و اللاتمرآѧز لѧصالح               
الѧѧسلطات المحليѧѧة المѧѧستقلة تقريبѧѧا مѧѧن جهѧѧة و المقاربѧѧة الفدراليѧѧة التѧѧي       
تقتضي أن السلطة تنبѧع مѧن الأسѧفل يعنѧي الѧسكان و ممثلѧيهم المحليѧين و                   

ى أن هѧѧذه الѧѧسلطة التѧѧي يمكѧѧن الرجѧѧوع فيهѧѧا مبѧѧدئيا تمѧѧنح لѧѧصالح المѧѧستو  
الفѧѧѧدرالي فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بالقѧѧѧضايا التѧѧѧي لا يمكѧѧѧن للمجموعѧѧѧات المحليѧѧѧة أن 

  .تباشرها لوحدها من جهة أخرى
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وفѧѧѧي الواقѧѧѧع إن المقاربѧѧѧة المرآѧѧѧزة و المقاربѧѧѧة الفدراليѧѧѧة تتقѧѧѧارب فѧѧѧي      
لأن الѧѧدول التѧѧي تطبѧѧق المرآزيѧѧة تقѧѧوي اللامرآزيѧѧة و الѧѧدول  , الممارسѧѧة

ختصاصات للهيئѧات الفدراليѧة    الفدرالية تعمل أآثر فأآثر على تفويض الا      
بѧѧل أآثѧѧر مѧѧن هѧѧذا إن المقѧѧاربتين تنطويѧѧان علѧѧى اعتقѧѧاد مѧѧشترك و هѧѧو أن 
التوزيѧѧع الواضѧѧح للاختѧѧصاصات بѧѧين مѧѧستويات الحكامѧѧة هѧѧو الوسѧѧيلة        
الوحيѧѧѧدة التѧѧѧي تѧѧѧسمح بتقيѧѧѧيم حقيقѧѧѧي لعمѧѧѧل الحكѧѧѧام وبالتѧѧѧالي ممارسѧѧѧة        

  .الديموقراطية نفسها
  .زمة لأنه يتعارض مع الواقعلكن هذا الاعتقاد بالخصوص يعرف أ

ففي العالم الحالي ليس هناك أي مشكل يمكن التصدي له بطريقѧة ايجابيѧة              
و فعالة من طرف مѧستوى واحѧد سѧواء تعلѧق الأمѧر بالتربيѧة أو المѧاء أو                    

إن آѧل سياسѧة     ... الطاقة أو التماسك الاجتماعي أو البيئة أو إعداد التراب        
تويات الحكامѧѧة و طѧѧرق التعѧѧاون معقولѧѧة تعبѧѧئ لعلاقѧѧات بѧѧين مختلѧѧف مѧѧس

 تѧѧصبح أساسѧѧية و مرآزيѧѧة فѧѧي تѧѧشكيل هندسѧѧة      تبѧѧين هѧѧؤلاء المѧѧستويا  
  .الحكامة

و بالتѧѧالي فѧѧان الترآيѧѧز علѧѧى سѧѧمو المقاربѧѧة لا يجѧѧب أن يوهمنѧѧا بوجѧѧود      
بل على العكس من ذلѧك  . استقلال و اآتفاء ذاتي لكل تراب و لكل جماعة       
 و يعهѧد أو يѧسلم لمجتمѧع         أن آل تراب يشكل قطعة من الأرض و الѧوطن         

و هѧذا الاتجѧاه هѧو نقѧيض منظѧور المالѧك             . مع التقيد بالتزام حسن التسيير    
 يمكѧن لѧه أن      -حكومة, جماعة محلية ,  مالك خاص  –حيث أن آل شخص     

  .يفعل ما يريد باسم الصبغة المقدسة للملكية أو الاستقلال أو السيادة
  :ساسيةيمزج مبدأ الثانوية الفاعلة بين ثلاثة أفكار أ

فالأسѧѧاس لا . تتقاسѧѧم مختلѧѧف مѧѧستويات الحكامѧѧة مѧѧسؤولية مѧѧشترآة: أولا
يكمن في معرفة الطريقة التي سيدبر بهѧا آѧل واحѧد مѧشاآل اختѧصاصاته                
بمعѧѧزل عѧѧن الآخѧѧرين و لكѧѧن المهѧѧم هѧѧو معرفѧѧة الطريقѧѧة التѧѧي ستѧѧساعد       
مختلѧѧف مѧѧستويات الحكامѧѧة علѧѧى التعѧѧاون آѧѧل واحѧѧد بوسѧѧائله فѧѧي تѧѧسيير    

  .المشترآة انطلاقا من المحلي إلى العالميالتحديات 
يجѧѧѧب علѧѧѧى آѧѧѧل تѧѧѧراب أن يبتكѧѧѧر الأجوبѧѧѧة النوعيѧѧѧة و المحѧѧѧددة و : ثانيѧѧѧا

الملائمة لمبادئ رئيسية تحѧدد بالإجمѧاع و هѧذه الفكѧرة التѧي تؤآѧدها عѧدة                  
أمثلة تقضي بأن المجتمعات لها تحديات مشترآة تجѧسد الوحѧدة فѧي حѧين               

ѧѧѧة و الملائمѧѧѧول المطابقѧѧѧصوصية و  أن الحلѧѧѧة بالخѧѧѧل حالѧѧѧي آѧѧѧز فѧѧѧة تتمي
  .النوعية و هذا ما يترجم التنوع و الاختلاف
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على ضوء ما سبق ليست هناك أية مجموعة من أي مستوى تمتلѧك             : ثالثا
فكل مجموعة هي فѧي نفѧس الوقѧت مѧسيرة و            : سيادة مطلقة فوق تراب ما    

  .3مسؤولة عن هذا التسيير أمام المستويات الأخرى والمجتمع الدولي
  

III –تنظيم التعاون و التعاضد بين الفاعلين المحليين   
إن الحكامة تقتضي أن السلطات العمومية تعرف آيف تدخل في حوار و            

فالحكامة تسمح بإعطѧاء الѧصبغة الجماعيѧة        . شراآة مع الفاعلين الآخرين   
  .4للمجموعة البشرية

ن آѧل   مؤهلѧة لإيجѧاد و بلѧورة الحѧوار و الѧشراآة بѧي          ةو السلطات العمومي  
  .محفزي العمل الجماعي

فالدول التي نجحت في قيادة التنمية الاقتصادية هي تلك التي تتѧوفر علѧى              
و , القدرة و الكفاءة في تنظيم و تعبئة آل الفاعلين حول مѧشروع مѧشترك             

نفس الملاحظة تنطبѧق علѧى المѧستوى المحلѧي حيѧث أن لا أحѧد يمكѧن أن                   
راد أن يوحѧѧد مجمѧѧوع يعتѧѧرض علѧѧى مѧѧشروعية رئѧѧيس مجلѧѧس بلѧѧدي إذا أ

  .الفاعلين المحليين حول مشاريع مشترآة
و هѧѧذه الكفѧѧاءة و القѧѧدرة فѧѧي الѧѧدخول فѧѧي الحѧѧوار و الѧѧشراآة مѧѧع مختلѧѧف  
المتدخلين تستلزم تغييرا ثقافيا جذريا لدى الحكام و الإداريين والمѧوظفين          

  .و تغييرا آذلك في المساطر
لطات العمومية أنها تضع و نعرف أن من السمات التقليدية التي تطبع الس     

  .نفسها فوق المجتمع الذي هو منبعها و أساس شرعيتها
و فكرة الحوار في إطار المساواة مѧع المѧواطنين دون أن تفѧرض الإدارة               
لغتها و نماذجها العقلية و اآراهاتها و مساطرها و إيقاع أو وتيѧرة عملهѧا               

الاجتماعيѧѧة مѧѧا زالѧѧت محѧѧدودة بѧѧل منعدمѧѧة حينمѧѧا يتعلѧѧق الأمѧѧر بالفئѧѧات      
  .الأآثر فقرا و الفئات الغريبة عن السلطة و مدوناتها

فѧѧѧإذا آانѧѧѧت حريѧѧѧة المѧѧѧوظفين و الѧѧѧسلطات و المنتخبѧѧѧين مقيѧѧѧدة بمѧѧѧساطر   
متحجѧѧرة سيѧѧصعب علѧѧى هѧѧؤلاء ملاءمتهѧѧا و بالتѧѧالي سيفرضѧѧون علѧѧى        
المتحاورين طرق الحوار في حين إن الحوار الحقيقѧي يقتѧضي التواصѧل             

  .ر المتبادلعير الإنصات و التأثي

                                                 
3   
, المجلة المغربية للإدارة المحلية و التنمية, 00-78التصور الجديد لدور المجلس الجماعي على ضوء القانون رقم ,  محمد اليعكوبي 4

  .75ص , 44عدد , 2003مواضيع الساعة 
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و الإشѧѧكالية تتعقѧѧد أآثѧѧر حينمѧѧا يتعلѧѧق الأمѧѧر بالѧѧدخول فѧѧي الѧѧشراآة علѧѧى   
المدى الطويѧل مѧع الفѧاعلين الآخѧرين لأن الѧشراآة الحقيقيѧة ترتكѧز علѧى                  

 سѧѧѧيؤدي عكѧѧѧس ذلѧѧѧك إلاحريѧѧѧة التفѧѧѧاوض و المبѧѧѧادرة لكѧѧѧل الأطѧѧѧراف و  
بالѧѧسلطات العموميѧѧة إلѧѧى آظѧѧم أو خنѧѧق أشѧѧخاص تظѧѧن أنهѧѧا تعѧѧانقهم أو       

  .حتضنهمت
يمكن اعتبار فن المزج بين الآفاق الزمانية للفاعلين من بين الѧدعائم التѧي       

  .تستند عليها الحكامة
فمѧѧѧن بѧѧѧѧين العوائѧѧѧѧق الأساسѧѧѧية للѧѧѧѧشراآة بѧѧѧѧين مختلѧѧѧف الفѧѧѧѧاعلين نѧѧѧѧشير    
. بالخصوص إلى أن لكل طرف أو فاعل آفاقه الخاصة ووتيرتѧه الخاصѧة    

    ѧѧشترآة فѧѧتحقاقات مѧѧل واسѧѧضي مراحѧѧشراآة تقتѧѧاع أو  فالѧѧين أن إيقѧѧي ح
وتيѧѧرة الأنظمѧѧة العموميѧѧة و الإدارات العامѧѧة مرتبطѧѧة بالمѧѧساطر بѧѧالمعني 
الواسѧѧع آالوقѧѧت الѧѧضروري للتحقيѧѧق فѧѧي الملفѧѧات و الميزانيѧѧة الѧѧسنوية و  

  ...البرمجة المتعددة السنوات و الاستحقاقات الانتخابية
تمѧع لأن   هذا الإيقاع الذي يميز الإدارة يختلѧف عѧن ذلѧك الѧذي يحكѧم المج               

  .هذا الأخير يعيش في آن واحد في حال الاستعجال وفي المدى الطويل
لكѧѧي تѧѧدخل الأنظمѧѧة العموميѧѧة فѧѧي الѧѧشراآة يجѧѧب عليهѧѧا أن تكѧѧون قѧѧادرة  
علѧѧѧى ملاءمѧѧѧة إيقѧѧѧاع عملهѧѧѧا و تѧѧѧدخلاتها مѧѧѧع الإيقѧѧѧاع الѧѧѧذي يѧѧѧسير عليѧѧѧه  

  .الآخرون و أن تلين بالتالي مساطرها
  

IV –ة تطبيق الشرعية و المشروعي  
إن الحكامة ا لشرعية تتجسد في ممارسة سѧلطة تنظمهѧا مجمѧوع القواعѧد         
و المبادئ النابعة من التقاليد أو المسجلة في الدستور و القوانين المكتوبѧة             

  ...و الاجتهادات القضائية
أما الحكامة المشروعة فهي مفهوم يتسم بالذاتية لأنها تحيل إلѧى شѧعور و       

اسية و الإداريѧѧة تمѧѧارس مѧѧن طѧѧرف   إحѧѧساس الѧѧسكان بѧѧأن الѧѧسلطة الѧѧسي   
أن , أشخاص صلحاء و حسب عادات ايجابيѧة و فѧي المѧصلحة المѧشترآة             

هѧѧѧذا الرضѧѧѧا أو هѧѧѧذا الانخѧѧѧراط العميѧѧѧق للѧѧѧساآنة و للمجتمѧѧѧع بأآملѧѧѧه فѧѧѧي 
الطريقة التي تسير بها الشؤون العامة تشكل بعدا جوهريѧا للحكامѧة حيѧث       

ها بѧالقوة و الإآѧراه و       إن هذه الأخيرة لا يمكن أن تستمر عبر فѧرض نفѧس           
فالحكامة تستلزم تجاوبا من المجتمع عبر حد أدنѧى مѧن الѧصدى             . الضغط

  .و الموافقة
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تميѧѧل الديمقراطيѧѧة إلѧѧى اعتبѧѧار أن الحكامѧѧة الѧѧشرعية تѧѧصبح بطريقѧѧة آليѧѧة 
مѧѧѧشروعة لأن الموافقѧѧѧة الѧѧѧشعبية لأشѧѧѧكال ممارسѧѧѧة الѧѧѧسلطة تتجѧѧѧسد فѧѧѧي  

و إن هѧذه الموافقѧة علѧى الطѧرق          التصويت بالأغلبية للدسѧاتير و القѧوانين        
  .الملموسة لممارسة هذه السلطة تتجدد دوريا بالاستحقاقات الانتخابية

  .لكن الواقع يظهر أآثر تعقدا من النظرية
ففѧي  , إذا آان الدستور في بعض الѧدول يعتبѧر الوثيقѧة المؤسѧسة للجماعѧة              
وثيقѧѧة , دول أخѧѧرى و مѧѧن بينهѧѧا المغѧѧرب انѧѧه يѧѧشكل وثيقѧѧة للمتخصѧѧصين 

يѧѧѧر مفهومѧѧѧة بالنѧѧѧسبة للمѧѧѧواطن العѧѧѧادي و لا علاقѧѧѧة لهѧѧѧا مѧѧѧع إدراآѧѧѧه و غ
فاللعبة الديموقراطية نفسها يمكن أن تؤدي بسهولة إلى        .  استيعابه للسلطة 

اسѧѧتبداد الأغلبيѧѧة و هيمنѧѧة مѧѧصالحها و إقѧѧصاء الأقليѧѧات و لا سѧѧيما حينمѧѧا 
ها فѧي  يتعلق الأمر بتقنيات و مساطر و بنيات أنتجها الغѧرب و تѧم اسѧتنبات             

حتѧѧى فѧѧي . محѧѧيط لا يتѧѧوفر علѧѧى نفѧѧس الوسѧѧائل و القѧѧدرات و المѧѧؤهلات  
المجتمعات التي نѧشأت فيهѧا الديموقراطيѧة البرلمانيѧة نلاحѧظ تنѧامي عѧدم                
الثقѧѧة فѧѧي الѧѧسياسة و غيѧѧاب احتѧѧرام الدولѧѧة و الѧѧشأن العѧѧام و تفѧѧاوت بѧѧين     
طرق ممارسѧة الѧسلطة و تطلعѧات المجتمѧع أو طبيعѧة التحѧديات الواجѧب                 

و هѧѧذا مؤشѧѧر علѧѧى وجѧѧود هѧѧوة مѧѧن شѧѧانها إذا اسѧѧتمرت أن تهѧѧدد   . عهѧѧارف
  .الديموقراطية نفسها

فالدولѧة الوطنيѧة لكѧي      . يمكن اعتبار الفعالية آلازمѧة لمѧشروعية الحكامѧة        
تكون المحرك لسياسة التنمية يجب أن تكون قوية و محترمѧة و أن نѧدعو               

عѧѧѧد و رفѧѧѧع  آѧѧѧل الفѧѧѧاعلين إلѧѧѧى التعبئѧѧѧة و أن تѧѧѧسهر علѧѧѧى احتѧѧѧرام القوا     
  .الضرائب

و لا يمكن لهذه الدولѧة آانѧت ديموقراطيѧة أم لا أن تنجѧز هѧذه الأشѧياء إلا                    
و لا يѧѧأتي ذلѧѧك إذا أبانѧѧت عѧѧن عѧѧدم فعاليتهѧѧا أو إذا . إذا فرضѧѧت احترامهѧѧا

آانѧѧت فاسѧѧدة آيѧѧف يمكѧѧن الѧѧدفاع عѧѧن عمѧѧل أو مѧѧشروع عمѧѧومي إذا آѧѧان   
اليѧѧة يهيѧѧأ لѧѧصالح عمѧѧل أخѧѧر أو مѧѧشروع أخѧѧر حيѧѧز التنفيѧѧذ يتѧѧسم بعѧѧدم الفع

أقليѧѧة و يتجاهѧѧل تمامѧѧا المѧѧصلحة المѧѧشترآة أو إذا فرضѧѧت الدولѧѧة أجوبѧѧة   
لأسѧѧئلة لѧѧم تѧѧستوعبها بعѧѧد؟ آيѧѧف يمكѧѧن أن نѧѧدافع عѧѧن العمѧѧل العمѧѧومي إذا 
آانت الإدارة تعتبر آمجموعة من أعوان و موظفين ينعتون بعدم الكفѧاءة            

  و الكسل و الرشوة؟
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V –5مسؤولية المبدأ العام أو الشامل لل  
  :هذا المبدأ يتكون من ثلاثة عناصر

يتعلѧѧѧق الأمѧѧѧر بالمѧѧѧسؤولية عѧѧѧن التѧѧѧأثير الإداري المتوقѧѧѧع أو غيѧѧѧر     : أولا
إن الѧѧѧوعي أو الѧѧѧشعور بمѧѧѧدى أو  . المتوقѧѧѧع عѧѧѧن الأعمѧѧѧال و التѧѧѧصرفات 

  .بدرجة صعوبة توقع هذه الأعمال هو الذي يشكل أساسا مبدأ الاحتراس
 الإنѧѧسان يمكѧѧن أن يختبѧѧئ وراء شѧѧعوره  إن المѧѧسؤولية لا تعنѧѧي أن: ثانيѧѧا

  .بالعجز أو بجهله للأشياء أو وراء واجب الطاعة
. إن المѧѧѧسؤولية مرتبطѧѧѧة بدرجѧѧѧة القѧѧѧدرة والاسѧѧѧتطاعة و المعرفѧѧѧة : ثالثѧѧѧا

  .فالسلطة والمعرفة تشكلان امتيازين تتولد عنهما في المقابل واجبات
  .و مبدأ المسؤولية يهم جميع ميادين الحكامة

  .ة تنطوي على بعد أخلاقي و بعد قانونيفالمسؤولي
أما البعد الأخلاقي فيتمثل في آون الشخص يمارس مѧسؤولية تجعѧل منѧه              

أمѧѧا البعѧѧد القѧѧانوني فيعنѧѧي أن المѧѧسؤولية , عѧѧضوا مѧѧن أعѧѧضاء المجموعѧѧة
واجب الشفافية و ضرورة دفع أو تقѧديم        : تتأسس على دعامتين ملازمتين   

  .الحسابات
ية أو ممارسѧة الحكامѧة تѧؤدي إلѧى الوقѧوف عنѧѧد      و هѧذه المقاربѧة للمѧسؤول   

  :ثلاثة نتائج أساسية
 إن أيѧѧѧة سѧѧѧلطة يمارسѧѧѧها الحكѧѧѧام و الإدارات العموميѧѧѧة و الجماعѧѧѧات     -أ

المحليѧѧة تنطѧѧوي علѧѧى مѧѧسؤولية الѧѧشخص الѧѧذي يمارسѧѧها أمѧѧام لѧѧيس فقѧѧط   
أولئك الѧذين قلѧدوه هѧذه المѧسؤولية مѧع إمكانيѧة سѧحبها بѧل حتѧى أمѧام آѧل                       

يتѧѧأثر مѧѧن ممارسѧѧة هѧѧذه الѧѧسلطة فѧѧي المجتمѧѧع أو فѧѧي      شѧѧخص يمكѧѧن أن  
  .محيطها

إن الفكرة التي مفادهѧا أن مѧسؤولية الحكѧام لا تمѧارس إلا إزاء المنتخبѧين                 
آانت واقعية في السابق لما آانت تعتبر أن البلاد مجرد تجمع لمقاطعѧات             

و هѧѧذا التعريѧѧف الѧѧضيق لعمليѧѧة دفѧѧع أو تقѧѧديم . أو أقѧѧاليم أو منѧѧاطق ترابيѧѧة
  .ساب لا يتلاءم مع واقع العالم الحاليالح

فالتعريف الواسع للمسؤولية هي طريقة من الطرق للإقرار بأننا نمر إلى           
إن واجب تقديم الحѧساب لا ينحѧصر فѧي    . عهد التسيير العائلي أو المنزلي   

                                                 
  .2 ص31/7/2003, جريدة الاتحاد الاشتراآي, 30/7/2003لملكي الذي ألقاه جلالة الملك بمنايبة عيد العرش يوم  أنظر الخطاب ا 5
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فѧѧالأمر يتعلѧѧق بواجѧѧب يمѧѧارس , واجѧѧب الوآيѧѧل أو المفѧѧوض إزاء موآليѧѧه
  .بطريقة شمولية وواسعة

 مبѧѧدأ المѧѧسؤولية فيمѧѧا يخѧѧص المرافѧѧق العامѧѧة المحليѧѧة و الوطنيѧѧة  إن–ب 
 و القواعѧѧѧد و تسلѧѧѧسل فѧѧѧي  ريؤسѧѧѧس فѧѧѧي نفѧѧѧس الوقѧѧѧت لتراتبيѧѧѧة المعѧѧѧايي   

  .الإخلاص و الأمانة
فكѧѧل عѧѧون او موظѧѧف عمѧѧومي يميѧѧل إلѧѧى حѧѧصر مѧѧسؤوليته فѧѧي ميѧѧدان       
اختصاصات مؤسسته و إلى إعفاء نفسه من آل مسؤولية شخصية ما دام     

  . القواعد و نفذ الأوامرانه احترم
إن مبدأ المسؤولية على العكس من ذلك يجعѧل آѧل مؤسѧسة مѧسؤولة عѧن                 
تѧѧأثيرات عملهѧѧا حتѧѧى علѧѧى أبعѧѧاد أخѧѧرى موازيѧѧة أو مѧѧسائل لا تتكفѧѧل بهѧѧا  

و علѧѧѧى سѧѧѧبيل المثѧѧѧال إذا آانѧѧѧت الأهѧѧѧداف الأساسѧѧѧية مѧѧѧن إنѧѧѧشاء  . أصѧѧѧلا
 ѧѧائن بѧѧة آѧѧستدامة و إمكانيѧѧة المѧѧي التنميѧѧة هѧѧق العامѧѧيش المرافѧѧشري أن يع

بكرامة فان التفويض و الانتداب بصفة عامة يخѧضعان لهѧذين الهѧدفين و              
بالتالي يصبح الحكѧام المحليѧون و الوطنيѧون مѧسؤولين عѧن تѧأثير عملهѧم                 
عѧѧن هѧѧذين الهѧѧدفين بѧѧصرف النظѧѧر عѧѧن التѧѧساؤل حѧѧول مѧѧا إذا آѧѧان دور     
المؤسسات الوطنية و المحلية ينحصر فقط في ممارسة الاختѧصاصات و     

و هѧذا يعنѧي أن ميثѧاق        . لمهام المحددة في القوانين و القرارات التنظيميѧة       ا
المسؤوليات يجب أن تكѧون لѧه دسѧتورية تفѧرض علѧى مجمѧوع الأنѧشطة                 

  .العامة
فمبѧѧدأ الثانويѧѧة الفاعلѧѧة و مبѧѧدأ المѧѧسؤولية يؤديѧѧان إلѧѧى تغييѧѧر فѧѧي واجѧѧب      

لقواعѧد و   فѧالأمر لا يتعلѧق فقѧط بواجѧب الامتثѧال ل           . الموظفين و المنتخبين  
لكن و خصوصا بواجب الملاءمة و هѧذا المبѧدأ يقѧضي بѧضرورة البحѧث                 

  .في آل حالة عن الجواب الأآثر تكيفا مع الأهداف العامة
 إن مبѧѧѧѧدأ المѧѧѧѧسؤولية يتجѧѧѧѧاوز الحكѧѧѧѧام و المѧѧѧѧوظفين العمѧѧѧѧوميين و    –ج 

المنتخبين لديهم مختلف الفاعلين الاجتمѧاعين بخѧصوص احتѧرام و تقѧدير            
ا المبѧѧѧدأ يѧѧѧشكل أسѧѧѧاس العقѧѧѧد الاجتمѧѧѧاعي الѧѧѧضمني أو   المجتمѧѧѧع لأن هѧѧѧذ

وهѧѧذه الفكѧѧرة أساسѧѧية خѧѧصوصا بالنѧѧسبة لمѧѧن يملѧѧك و يѧѧسير       . الѧѧصريح
الرأسѧѧѧمال المѧѧѧالي و المѧѧѧادي و غيѧѧѧر المѧѧѧادي و نعنѧѧѧي هنѧѧѧا المѧѧѧساهمين و 
مѧѧѧѧѧديري المقѧѧѧѧѧاولات و المؤسѧѧѧѧѧسات الماليѧѧѧѧѧة و الأسѧѧѧѧѧاتذة البѧѧѧѧѧاحثين و      

  ...  الصحفيين
  


