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  ملاءمة برمجة ميزانية الدولة
  و تنفيذها مع اللاترآيز

  )2001 دجنبر 25 (1422 شوال 9 بتاريخ 12-01منشور الوزير الأول رقم 
  حول ملاءمة برمجة ميزانية الدولة و تنفيذها مع اللاترآيز

  
  1422 شوال 9الرباط في           المملكة المغربية
  2001 دجنبر 25الموافق ل           الوزير الأول

  2001/12نشور رقم م
  
  
  

  إلى
  السيدة الوزيرة و السادة الوزراء و آتاب الدولة

  
  

  ملاءمة برمجة ميزانية الدولة و تنفيذها مع اللاترآيز: الموضوع 
  
  

  ,سلام تام بوجود مولانا الإمام
وبعѧѧد فقѧѧد أآѧѧدت التوجيهѧѧات الملكيѧѧة الѧѧسامية التѧѧي تѧѧضمنها خطѧѧاب صѧѧاحب  

و الرسѧѧѧالة المولويѧѧѧة  , 1999 أآتѧѧѧوبر 12الجلالѧѧѧة أيѧѧѧده االله و نѧѧѧصره يѧѧѧوم    
-2000التوجيهيѧѧة حѧѧول إعѧѧداد مخطѧѧط التنميѧѧة الاقتѧѧصادية و الاجتماعيѧѧة       

على أهمية اللاترآيز الإداري آإحدى الآليات الكفيلة بتحسين تѧدبير          , 2004
آمѧا ألحѧت المناشѧير    . الشأن العام و للاستجابة عن قرب لحاجيات المواطنين    

ع علѧѧѧى ضѧѧѧرورة تحѧѧѧديث التѧѧѧدبير المѧѧѧѧالي     التѧѧѧي أصѧѧѧدرتها فѧѧѧي الموضѧѧѧو    
و , و إشراك المصالح المحلية و ممثلѧي الѧسكان        , بتفويض الاعتمادات ,للدولة

آأحѧѧѧد , و تخفيѧѧѧف عѧѧѧبء الرقابѧѧѧة الماليѧѧѧة القبليѧѧѧة, تبѧѧѧسيط مѧѧѧساطر الميزانيѧѧѧة
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و ذلѧѧك ضѧѧمن اسѧѧتراتيجية , المحѧѧاور الأساسѧѧية فѧѧي برنѧѧامج العمѧѧل الحكѧѧومي
 المنѧѧاخ القѧѧانوني و الإداري الكفيѧѧل بإنعѧѧاش  الإصѧѧلاحات الهادفѧѧة إلѧѧى تѧѧوفير 

و توسѧѧيع مѧѧѧساهمة الهيئѧѧات الترابيѧѧة فѧѧѧي التنميѧѧة الاقتѧѧѧصادية و     , الاسѧѧتثمار 
و خلق التكامل بين مختلف الفѧاعلين و الѧشرآاء الاقتѧصاديين و             , الاجتماعية
  .الاجتماعيين

و يستهدف هذا الإصلاح الذي يقوم على مجموعة من الإجѧراءات المتكاملѧة             
  :لاثة أهداف أساسية هيث

جعل الإدارة أآثر قربا من المواطنين للاستجابة لانѧشغالاتهم بѧصورة            
و لѧѧѧضمان المѧѧѧساواة فيمѧѧѧا بيѧѧѧنهم فѧѧѧي الاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن خѧѧѧدمات , أفѧѧѧضل

 ,المرافق العمومية
أي الجماعѧات   , تقوية الحوار المباشر بين الدولة و شѧرآائها المحليѧين          

بهѧѧѧدف اسѧѧѧتعمال  ,  الخѧѧѧاصالمحليѧѧѧة و القطѧѧѧاع الجمعѧѧѧوي و القطѧѧѧاع  
 ,الروابط الأآثر توافقا مع الواقع الاجتماعي

تعزيѧѧز انѧѧسجام تѧѧدخلات الإدارة الترابيѧѧة و التنѧѧسيق فيمѧѧا بينهѧѧا لوضѧѧع  
و يѧѧستدعي تحقيѧѧق هѧѧذه   . المحلѧѧيبرمجѧѧة أآثѧѧر نجاعѧѧة علѧѧى الѧѧصعيد   

 سѧѧواء علѧѧى الѧѧصعيد , الأهѧѧداف مقاربѧѧة جديѧѧدة للتѧѧدبير المѧѧالي للدولѧѧة   
 .صعيد المصالح اللاممرآزةالمرآزي أو على 

يشرفني أن أبلغكم الإجراءات التي قررت حكومة صاحب   , و في هذا الصدد   
عبѧѧر مجموعѧѧة مѧѧن العمليѧѧات تهѧѧم , 2002الجلالѧѧة اعتمادهѧѧا ابتѧѧداء مѧѧن سѧѧنة 

  :المجالين التالين
 و تѧѧولي جاعتمѧѧاد منهجيѧѧة جديѧѧدة لتѧѧدبير الميزانيѧѧة تقѧѧوم علѧѧى النتѧѧائ      

متبادلѧѧѧѧة بѧѧѧѧين الإدارات المرآزيѧѧѧѧة و  أهميѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧة للالتزامѧѧѧѧات ال 
 ,مصالحها اللاممرآزة

إقرار الشمولية في اعتمادات الميزانيѧة ممѧا يتѧيح تعزيѧز اسѧتقلالية و                
 .مسؤولية المشرفين على المصالح اللامرآزية

  
I – تدبير الميزانية على أساس النتائج   

مѧن تحقيѧق    إن المنهجية الجديدة لتدبير الميزانية على أساس النتѧائج سѧتمكن            
تحѧѧѧول هѧѧѧام فѧѧѧي العلاقѧѧѧات القائمѧѧѧة بѧѧѧين الإدارات المرآزيѧѧѧة و مѧѧѧصالحها     

حيث ستعمل هذه الأخيرة و بكل مسؤولية على تسيير المѧوارد   , اللاممرآزة
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البشرية و المالية الموضوعة رهن إشارتها في حدود اختصاصاتها الترابية          
ل آيفيѧة تطبيѧق     طبقا للالتزام صريح و متفق عليه مع إدارتها المرآزية حѧو          

  .برامجها
و من شان الالتزامات المتبادلة بين الإدارة المرآزية و مصالحها الخارجية        
أن تبѧѧرز الأهѧѧداف و مؤشѧѧرات نجاعѧѧة أداء الإدارة اللامرآزيѧѧة علѧѧى تتبѧѧع    

  .تنفيذ النفقات العمومية
سѧѧتجعل الإدارة المرآزيѧѧة بوضѧѧع الاعتمѧѧادات الماليѧѧة اللازمѧѧة    , وبالمقابѧѧل

و تقدم لهم الدعم    ,  الآمرين المساعدين بالصرف لتحقيق مهامهم     رهن إشارة 
  .آلما دعت الضرورة لذلك

و يتطلѧѧѧب اعتمѧѧѧاد هѧѧѧذه المنهجيѧѧѧة فѧѧѧتح حѧѧѧوار بѧѧѧين الإدارات المرآزيѧѧѧة و     
 و تتبع تنفيذ الالتزامات المتبادلѧة بينهمѧا أخѧذا           رالمصالح اللاممرآزة للتشاو  

  .معنيةبعين الاعتبار خصوصية القطاعات الوزارية ال
سѧѧيتم تطبيقѧѧه تѧѧدريجيا علѧѧى مѧѧدى ثѧѧلاث     , و لѧѧضمان نجѧѧاح هѧѧذا الإصѧѧلاح   
  .2002سنوات ابتداء من السنة المالية 

و يتѧѧѧضمن الѧѧѧدليل الملحѧѧѧق بهѧѧѧذا المنѧѧѧشور وصѧѧѧفا للإجѧѧѧراءات التطبيقيѧѧѧة       
و آѧѧذا الآليѧѧات الѧѧضرورية لتتبѧѧع أنѧѧشطة , لمقتѧѧضيات هѧѧذه المنهجيѧѧة الجديѧѧدة
  .زاتها على ضوء استهلاك الاعتماداتمصالحكم الخارجية لتقييم إنجا

  
II –شمولية الاعتمادات المالية   

تѧѧشكل شѧѧمولية الاعتمѧѧادات الماليѧѧة أداة هامѧѧة مѧѧن شѧѧانها إعطѧѧاء ديناميكيѧѧة     
و تكييѧف الرقابѧة مѧع هѧذا المعطѧى          , لتحديث تدبير المالية العمومية من جهة     

  .الجديد من جهة أخرى
 ѧѧادات المفوضѧѧمولية الاعتمѧѧان شѧѧم فѧѧن ثѧѧانها  و مѧѧن شѧѧي مѧѧة التѧѧر الآليѧѧة تعتب

, تمكين المصالح اللاممرآزة من اعتمѧاد مقاربѧة أفقيѧة فعليѧة لتѧدبير النفقѧات               
لأنها تسمح بتفويض سѧلطة تѧدبير الاعتمѧادات الموضѧوعة رهѧن             , العمومية

  .إشارة هذه المصالح للمسؤول الترابي عنها
مѧѧѧرين تخويѧѧѧل سѧѧѧلطة التѧѧѧدبير للآمѧѧѧرين و الآ  , و سѧѧѧيتم فѧѧѧي مرحلѧѧѧة أولѧѧѧى  

و سѧتحذف تبعѧا     , المساعدين بالصرف على مѧستوى فقѧرات ميزانيѧة الدولѧة          
التأشيرة المѧسبقة لѧوزارة الماليѧة بالنѧسبة لتحويѧل الاعتمѧادات مѧا بѧين                 , لذلك

 مѧѧن المرسѧѧوم رقѧѧم  17 هѧѧذا الأمѧѧر تعѧѧديل المѧѧادة  بو لقѧѧد اسѧѧتوج. الѧѧسطور
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عѧداد  المتعلق با ) 1999 ابريل   26(1420 محرم   9 الصادر في    2.98.401
تتѧѧѧاح للآمѧѧѧرين و الآمѧѧѧرين المѧѧѧساعدين بالѧѧѧصرف , و تنفيѧѧѧذ قѧѧѧوانين الماليѧѧѧة

دون الرجѧѧوع إلѧѧى وزارة الاقتѧѧصاد و الماليѧѧة و    , مرونѧѧة أآبѧѧر فѧѧي الفقѧѧرة   
  . مديرية الميزانية–الخوصصة و السياحة 

 مѧن   17طبقѧا للمѧادة     , و سيحدد قرار لوزير المالية و الخوصصة و السياحة        
شѧكليات هѧذا الإجѧراء بالنѧسبة لكѧل          , ر آمѧا تѧم تعديلѧه      المرسوم الѧسالف الѧذآ    

  :في حين يتعين على القطاعات الوزارية القيام بما يلي, إدارة
إعѧѧادة هيكلѧѧة تفاصѧѧيل الميزانيѧѧة بѧѧشكل تظهѧѧر معѧѧه بوضѧѧوح مختلѧѧف   

 ,المهام و البرامج و المشاريع على مستوى الفقرات
ارنѧѧة مѧѧع  وضѧѧع أهѧѧداف يمكѧѧن قياسѧѧها و مؤشѧѧرات لتقيѧѧيم النتѧѧائج مق     

 .الاعتمادات المخولة على صعيد آل فقرة
 مديريѧѧة -و سѧѧتكون وزارة الاقتѧѧصاد و الماليѧѧة و الخوصѧѧصة و الѧѧسياحة     

 رهѧѧѧن إشѧѧѧارة آافѧѧѧة القطاعѧѧѧات المعنيѧѧѧة لمѧѧѧساندتها فѧѧѧي تحقيѧѧѧق  –الميزانيѧѧѧة 
  .الكفيلة بضمان الانسجام الكامل لهذه العملية, الشروط السالفة الذآر
علѧى  , 2002ات حيز التطبيق ابتѧداء مѧن فѧاتح ينѧاير          و ستدخل هذه الإجراء   

أنѧѧه بإمكѧѧان الإدارات التѧѧي لѧѧم تѧѧتمكن عنѧѧد عѧѧرض مѧѧشروع الميزانيѧѧة مѧѧن      
أن تتقѧѧدم بطلѧѧب الاسѧѧتفادة مѧѧن هѧѧذه    , تحقيѧѧق الѧѧشروط المѧѧشار إليهѧѧا أعѧѧلاه   

شريطة تحديد مؤشرات مرقمѧة لѧلأداء       , المقاربة الجديدة خلال السنة المالية    
  .ادات المخولة على صعيد آل فقرةمقارنة مع الاعتم
يتعѧѧين علѧѧى الѧѧوزارات المعنيѧѧة ربѧѧط الاتѧѧصال بѧѧوزارة     , وفѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد 

الاقتѧѧصاد و الماليѧѧة و الخوصѧѧصة و الѧѧسياحة لوضѧѧع مقѧѧررات تѧѧنص علѧѧى   
  .شمولية الاعتمادات التي تتولى الأمر بصرفها

 توسѧѧيع, و مѧѧن شѧѧان تطبيѧѧق هѧѧذه المنهجيѧѧة الجديѧѧدة فѧѧي تѧѧدبير الاعتمѧѧادات     
مسؤولية المشرفين على المصالح اللاممرآزة في اتخاذ القѧرارات الإداريѧة           

القيѧام بالتعѧديلات الѧضرورية      , حيث سيѧصبح بإمكѧانهم مѧن جهѧة        , أو المالية 
لملاءمѧѧة , فѧѧي اسѧѧتعمال الإمكانيѧѧات الإجماليѧѧة الموضѧѧوعة رهѧѧن إشѧѧارتهم     

رجѧوع  دون ال, برامجهم و مѧشاريعهم مѧع الأهѧداف المجѧددة لتحقيѧق التنميѧة           
إلى مديرية الميزانية قصد التѧرخيص بتحويѧل الاعتمѧادات و إعѧادة برمجѧة               
الاعتمѧѧѧادات الماليѧѧѧة التѧѧѧي تكѧѧѧون قѧѧѧد تѧѧѧوفرت مѧѧѧن الاعتمѧѧѧادات المفوضѧѧѧة     

  .لاستعمالات أخرى من جهة ثانية
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 المتعلقѧة بعѧدم ترآيѧز الاعتمѧادات ربѧط علاقѧات           تفي حين ستتيح الإجراءا   
ماعѧѧات المحليѧѧة و القطѧѧاع الجمعѧѧوي و  الج(شѧѧراآة مѧѧع الفѧѧاعلين المحليѧѧين  

و تحقيق أفضل النتائج لتدخلات المѧشرفين علѧى المѧصالح           ) القطاع الخاص 
  . و الاستجابة لحاجيات المواطنين بصورة أحسنةاللامرآزي

فѧان تطبيѧق المقتѧضيات الجديѧدة فѧي مجѧال التѧدبير المѧالي                , و بطبيعة الحال  
تطلب إصلاح نظام المراقبѧة الماليѧة       ي,  القائم على الشمولية و تحقيق النتائج     

و . بتحѧѧѧسين طبيعѧѧѧة تѧѧѧدخلها و تخويѧѧѧل مѧѧѧسؤولية أآبѧѧѧر للآمѧѧѧرين بالѧѧѧصرف 
علѧѧى إقѧѧرار نظѧѧام جديѧѧد للمراقبѧѧة يرتكѧѧز , سѧѧتعمل الحكومѧѧة فѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار

علѧѧى تخفيѧѧف الرقابѧѧة القبليѧѧة و تقويѧѧة المراقبѧѧة البعديѧѧة لتنفيѧѧذ النفقѧѧات حتѧѧى    
  .تمادات المفوضة للمسؤولين الترابيينالمتابعة الدقيقة لاستعمال الاع

و يقتѧѧѧضي الإصѧѧѧلاح آѧѧѧذلك القيѧѧѧام بعمليѧѧѧات تكوينيѧѧѧة تهѧѧѧم تفعيѧѧѧل التѧѧѧدابير    
لѧѧذا أطلѧѧب مѧѧن مختلѧѧف مѧѧسؤولي القطاعѧѧات الوزاريѧѧة برمجѧѧة       . المقترحѧѧة

على الأساليب الجديدة لإعداد ميزانية الدولѧة       , عمليات تكوينية تترآز أساسا   
و ينبغѧي أن تѧشمل هѧذه العمليѧات          . هѧام الرقابѧة   و آѧذا علѧى م     , و تتبع تنفيذها  

و بѧالأخص مѧنهم أطѧر المѧصالح         , التكوينية جميع فئѧات المѧوظفين المعنيѧين       
و ذلѧѧѧك لتعزيѧѧѧز مѧѧѧؤهلاتهم فѧѧѧي مجѧѧѧال الابتكѧѧѧار و التنѧѧѧشيط و , اللاممرآѧѧѧزة

  .الرقابة
و إذ لا تخفى عنكم الأهمية التѧي نوليهѧا لتطبيѧق هѧذه الإجѧراءات و نجاحهѧا                   

قرار مسلسل للتجديد يضع المرفѧق العمѧومي بكاملѧه فѧي علاقѧة              على درب إ  
فѧѧاني أهيѧѧب مختلѧѧف مѧѧسؤولي    , جديѧѧدة مѧѧع المѧѧواطنين و الفѧѧضاء الѧѧوطني    

بتعѧѧاون مѧѧع مѧѧصالح وزارة   , القطاعѧѧات الوزاريѧѧة إلѧѧى الحѧѧرص شخѧѧصيا    
علѧѧى احتѧѧرام مراحѧѧل تطبيѧѧق , الاقتѧѧصاد و الماليѧѧة و الخوصѧѧصة و الѧѧسياحة

و التنفيذ الفعلѧي للإجѧراءات   , ية المشار إليها أعلاه المسلسل المتعلق بالمنهج  
  .التي تتضمنها

  .ومع خالص التحيات و السلام
  

  الوزير الأول                  
  عبد الرحمان يوسفي                  
  
 


